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CARTA INTENDENTE 

El cambio climático es uno de los mayores desafíos de nuestro tiempo, esto 
tiene enorme implicancia y responsabilidad desde el punto de vista social, económico 
y ambiental.  

Hoy, más de la mitad de la población mundial vive en ciudades y las 
estimaciones indican que esa cifra puede aumentar durante esta década. Es por eso 
que las ciudades, en su conjunto, tenemos gran parte de la responsabilidad en los 
niveles de incremento de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero que 
absorben el calor y provocan el calentamiento de la Tierra, pero al mismo tiempo, 
tenemos la oportunidad de generar las acciones necesarias para revertir o menguar 
esta tendencia en cumpliendo de los compromisos internaciones como el Acuerdo de 
París y los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en la Agenda Global 2030. 

Independiente a que se trate de grandes metrópolis o pequeñas y medianas 
ciudades, sólo podremos alcanzar la meta si trabajamos de manera conjunta y 
generamos acciones concretas a nivel local. Ese es nuestro compromiso desde el 
inicio de la gestión de gobierno, trabajar para que Avellaneda se desarrolle de manera 
integrada y sostenible. 

Para ello, planificamos el crecimiento urbano, comenzamos a gestionar 
adecuadamente los residuos sólidos urbanos, diferenciándolos y recuperándolos para 
insertarlos nuevamente en un sistema de economía circular; incrementamos y 
mejoramos los espacios verdes porque inciden de manera directa en la calidad 
ambiental y en la calidad de vida de la ciudadanía; generamos políticas públicas que 
contribuyan al ahorro y la eficiencia energética a través de la incorporación de nuevas 
tecnologías, trabajamos para diversificar la matriz energética local en el desafío de 
avanzar hacia el 100% de energías renovables; priorizamos el saneamiento ambiental 
a través de la ampliación de la red colectora cloacal y del adecuado tratamiento de los 
efluentes; y desarrollamos un sistema de movilidad urbana que permite a la población 
trasladarse de manera segura y sostenible. 

Estas son algunas de las acciones que realizamos, para las cuales creamos 
alianzas estratégicas, no solo con la ciudadanía y los actores sociales y económicos 
del territorio, sino también con redes de municipios a nivel nacional e internacional 
como la RAMCC, ICLEI, Mercociudades, CGLU, Pacto Global de Alcaldes y el 
desarrollo de proyectos de cooperación internacional. 

En este sentido, el presente Plan Local de Acción Climática constituye una 
herramienta fundamental para el análisis y la planificación de las políticas públicas, 
que nos permitirá trazar una hoja de ruta para garantizar el desarrollo inclusivo y 
sostenible de nuestra comunidad. 

 

 

 

 

                                                                                              Dionisio F. Scarpin 
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Introducción 
En la actualidad se reconoce al cambio climático como uno de los mayores 
retos globales para la humanidad. Para hacer frente al mismo, por un lado, es 
necesario mitigar, o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) 
responsables del calentamiento global. Pero también es necesario trabajar en 
la adaptación al cambio climático, tomando medidas para reducir sus impactos 
negativos y aprovechar al máximo las oportunidades que genere. 

Más del 50% de la población mundial vive en centros urbanos, los cuales 
concentran más del 70% de las emisiones globales de CO2 y más del 66% del 
consumo mundial de energía. De aquí la importancia de abordar el cambio 
climático desde una perspectiva local. Su conocimiento sobre las problemáticas 
que afectan a la comunidad y las posibilidades de mejora, las convierten en 
actores fundamentales para transformar estos desafíos en acciones concretas 
de mitigación y adaptación. 

Las razones por las que Avellaneda decidió trabajar en esta problemática son 
diversas, y mencionamos a continuación algunas de ellas: 

● el cambio climático es inevitable; 

● las principales consecuencias de la problemática son a nivel local, y 
evidentes actualmente; 

● la administración municipal es la más próxima a la población, y por ende 
quien tiene la oportunidad de dar respuestas más rápidas;  

● para generar nuevos mecanismos de gestión, integrales y transversales, 
que permiten mejorar el funcionamiento del municipio en la actualidad; y 

● para ahorrar en el futuro, ya que las acciones preventivas tienen en 
general una mucho mejor relación costo beneficio. 

Los Planes de Locales de Acción Climática (PLAC) de los gobiernos de las 
ciudades constituyen una herramienta fundamental de análisis y planificación 
de políticas y medidas de mitigación y adaptación al cambio climático. Las 
estrategias de adaptación al cambio climático parten de un análisis de los 
riesgos de la comunidad a los cambios en las variables climáticas y las 
proyecciones a largo plazo para la región. En base al análisis de los posibles 
impactos y teniendo en cuenta las características de la ciudad y/o región, se 
definen las medidas que permitan atenuar los daños o incluso beneficiarse de 
las oportunidades asociadas al cambio climático. 

Por su parte, la definición de una meta de mitigación es un pilar fundamental 
de los PLAC. Esta es generalmente expresada como un porcentaje de 
reducción respecto a las emisiones reales o proyectadas bajo un escenario 
tendencial o BAU („business as usual‟) en un año dado. Para alcanzar esta 
meta, se definen diversas medidas de mitigación, acompañadas de los 
recursos necesarios para implementarlas y sus respectivos cronogramas. 

Ambas estrategias, mitigación y adaptación, integran el Plan de Acción frente al 
Cambio Climático hacia un mejoramiento ambiental, pero por sobre todo hacia 
una mejor calidad de vida para los ciudadanos. 
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Visión de Avellaneda 
Avellaneda tiene la visión de consolidarse como ciudad modelo en el desarrollo 
innovador y sostenible, generando el equivalente a sus consumos energéticos 
de fuentes renovables, con un sistema productivo diversificado y hábitos de 
consumo responsables que generan trabajo decente en un esquema de 
economía circular, con una población que crece de manera cohesionada e 
integrada como comunidad sin dejar a nadie atrás, habiendo incrementado 
considerablemente su calidad de vida en la última década. 
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Capítulo 1: Cambio Climático, el contexto 
Nacional e Internacional 

1.1. Efecto Invernadero y Cambio Climático 

El efecto invernadero es un fenómeno atmosférico natural que permite 
mantener la temperatura del planeta en niveles óptimos para el desarrollo de la 
vida. Se produce porque ciertos gases de la atmósfera de la Tierra tienen la 
capacidad de retener calor. Estos gases dejan pasar la luz, pero mantienen el 
calor, como lo hacen las paredes de un invernadero, por lo tanto, se los 
denomina gases de efecto invernadero (GEI). Si este efecto no se produjera, la 
temperatura promedio de la superficie terrestre estaría por debajo del punto de 
congelamiento del agua (-18°C). Sin embargo, las actividades antrópicas 
intensifican el efecto invernadero mediante el aumento de emisiones de GEI a 
la atmósfera y la reducción de sumideros que capturen dichos gases.  

Al haber mayor concentración de GEI en la atmósfera habrá, en consecuencia, 
una mayor retención de calor. Al quedar esa energía en la atmósfera, se 
produce un cambio en los flujos de energía en el balance energético terrestre, 
llamado Forzamiento Radiativo (FR). Siempre que el FR sea positivo, como lo 
ha sido desde la revolución industrial, hay una ganancia neta de energía por 
parte del sistema climático terrestre, y por ende un calentamiento. A medida 
que la temperatura media de la Tierra aumenta, los vientos y las corrientes 
oceánicas mueven el calor alrededor del globo de modo que pueden enfriar 
algunas zonas, calentar otras y alterar los ciclos hídricos. Como resultado, el 
clima cambia de manera distinta en diferentes áreas. Por ejemplo, la intensidad 
y frecuencia de los fenómenos meteorológicos extremos (tormentas fuertes, 
precipitaciones intensas, crecidas, sequías, olas de frío y calor) se 
incrementan, el nivel de los océanos se eleva y cambia su composición, las 
zonas productivas se reconfiguran, todo el sistema planetario se modifica, 
poniendo en riesgo la supervivencia de numerosas especies, incluida la 
nuestra, con graves efectos para la biodiversidad y para todos los sistemas 
económicos.  

 

Figura 1.  Efecto 
Invernadero. Fuente: 
Inventario Nacional de Gases 
de Efecto Invernadero; 
Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sustentable; 2017. 

Los principales gases de 
efecto invernadero (GEI) 
son: el vapor de agua 
(H2O), el hexafloruro de 
azufre (SF6), los 

perfluorocarbonados 
(PFCs), los 

hidrofluorocarbonados 
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(HFCs), el metano (CH4), el óxido nitroso (N2O) y el dióxido de carbono (CO2). 
Los volúmenes de cada uno de ellos que como sociedad emitimos a la 
atmósfera difieren, pero a su vez, cada uno de ellos, tiene distinta capacidad de 
retener calor, es decir, diferente potencial de calentamiento global (GWP por 
sus siglas en inglés). Cuanto más alto sea el GWP de un gas, mayor será su 
capacidad de retención del calor en la atmósfera. Combinando las variables de 
cantidad emitida y GWP de cada uno de los gases antes mencionados, los que 
más están aportando al calentamiento global son el CO2, el CH4 y el N2O. 

En la siguiente tabla se detallan algunas de las fuentes de dichos gases y sus 
potenciales de calentamiento global: 

 

 

 

 

 

Tabla 1. Principales gases de efecto invernadero, fuentes de emisión y potenciales de 
calentamiento global. 

Gas de Efecto 
Invernadero 

Fuentes de Emisión 
Potenciales de 

Calentamiento Global 
(GWP)

1 

Dióxido de Carbono 
(CO2) 

● Quema de combustibles fósiles y de 
biomasa. 

● Deforestación. 
● Reacciones químicas en procesos de 

manufactura. 

1 

Metano (CH4) 

●Descomposición anaeróbica (fermentación 
entérica del ganado, estiércol, rellenos 
sanitarios, cultivos de arroz). 

● Escapes de gas en minas y pozos 
petroleros. 

28 

Óxido Nitroso (N2O) 
● Producción y uso de fertilizantes 

nitrogenados. 
● Quema de combustibles fósiles. 

265 

Hidrofluorocarbonos 
(HFCs) 

● Procesos de manufactura. 
● Uso como refrigerantes. 

4-12.400 

Perfluorocarbonos 
(PFCs) 

● Producción de aluminio. 
● Fabricación de semiconductores. 
● Sustitutos de sustancias destructoras del 

ozono. 

6.630-17.400 

Hexafluoruro de 
azufre (SF6) 

● Producción y uso de equipos eléctricos. 
● Fabricación de semiconductores. 

23.500 

                                                             
1
 GWP: Global Warming Potential. Potenciales de calentamiento global a 100 años de vida 

media, según el 5to Informe de Evaluación del Panel Intergubernamental de expertos en 
Cambio Climático (AR5, IPCC). 



13 
 

● Producción de magnesio y aluminio. 

 

 

 

Figura 2. Evolución histórica de la concentración de dióxido de carbono a lo largo de 
400.000 años. Fuente: NASA.2 

Por lo tanto, se denomina cambio climático al incremento gradual de la 
temperatura de la superficie terrestre que se viene registrando desde la 
revolución industrial. En particular, la Convención Marco de las Naciones 
Unidas sobre el Cambio Climático usa el término «cambio climático» para 
referirse únicamente al cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la 
actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se 
suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos 
comparables. La importancia de ese aporte de la actividad humana no se 
puede despreciar, siendo ésta, a través de la emisión de gases de efecto 
invernadero, la responsable de más de la mitad del aumento observado en la 
temperatura superficial media global en el período 1951-2015. 

1.2. Mitigación y Adaptación al Cambio Climático. 

Al ritmo actual de emisión de GEI es de esperar que el aumento de 
temperatura se profundice provocando más cantidad de fenómenos climáticos 
extremos e impactos. En la jerga internacional, para referirse a estos dos 
aspectos (aumento de las emisiones de GEI e impactos) se utilizan los 
términos mitigación y adaptación, respectivamente. 

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climático (IPCC) los 
define de la siguiente manera: 

                                                             
2 NASA. Global Climate Change.Recuperado de https://climate.nasa.gov/vital-signs/carbon-dioxide/ 
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Adaptación al Cambio Climático. “Proceso de ajuste al clima real o 
proyectado y sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptación trata de 
moderar o evitar los daños o aprovechar las oportunidades beneficiosas. En 
algunos sistemas naturales, la intervención humana puede facilitar el ajuste al 
clima proyectado y a sus efectos.” 

Mitigación de GEI. “Intervención humana encaminada a reducir las fuentes o 
potenciar los sumideros de gases de efecto invernadero.” 

Los gobiernos nacionales y subnacionales que desarrollen programas sobre 
cambio climático deberán emprender estrategias en ambos ejes.  

1.3. El Acuerdo de París 

La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 
(CMNUCC) sirve de base para la concertación de medidas internacionales para 
la mitigación del cambio climático y la adaptación a sus efectos. El objetivo de 
la CMNUCC es lograr la estabilización de las concentraciones de gases de 
efecto invernadero en la atmósfera a un nivel que impida interferencias 
antropógenas peligrosas en el sistema climático y en un plazo suficiente para 
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climático, 
asegurando que la producción de alimentos no se vea amenazada y 
permitiendo que el desarrollo económico prosiga de manera sostenible.  

En diciembre de 2015, 195 naciones alcanzaron un acuerdo histórico en la 
Conferencia de las Partes Nº 21 (COP 21) para combatir el cambio climático e 
impulsar medidas e inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, 
resiliente y sostenible. El Acuerdo de París reúne por primera vez a todas las 
naciones en una causa común en base a sus responsabilidades históricas, 
presentes y futuras. 

El objetivo principal del Acuerdo es mantener el aumento de la temperatura en 
este siglo muy por debajo de los 2 grados centígrados, e impulsar los esfuerzos 
para limitar el aumento de la temperatura incluso más, por debajo de 1,5 
grados centígrados sobre los niveles preindustriales. El límite de los 1,5 grados 
centígrados es significativamente una línea de defensa más segura frente a los 
peores impactos del cambio climático. Además, se acordó que las emisiones 
globales deben alcanzar su nivel máximo cuanto antes, si bien reconocen que 
en los países en desarrollo el proceso será más largo, para luego aplicar 
rápidas reducciones basadas en los mejores criterios científicos disponibles. 

1.4. Contexto nacional 

A nivel Nacional, se elaboró de un Plan Nacional de Adaptación y Mitigación al 
Cambio Climático (PAMCC) en el año 2019. Éste responde a la necesidad de 
la República Argentina de hacer frente de manera coordinada y eficiente a los 
desafíos del cambio climático, siendo un instrumento de política pública que 
orienta a mediano y largo plazo las acciones a desarrollar en materia de 
cambio climático. 

El PAMCC procura dar un camino de planificación para la implementación del 
compromiso asumido por la Argentina en la Contribución Determinada a Nivel 
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Nacional (NDC por sus siglas en inglés), revisada y presentada en la COP 22 
de Marrakech en 2016. Así mismo responde al mandato establecido en el art. 7 
de la Ley N° 27.520 de Presupuestos Mínimos de Adaptación y Mitigación al 
Cambio Climático Global aprobada el 20 de Noviembre de 2019 y el artículo 4 
del Decreto 891/2016 de creación del Gabinete Nacional de Cambio Climático 
(GNCC). 

Respecto del contenido del mismo, se encuentra compuesto principalmente por 
tres secciones. Una primera sección en la cual se resumen temas transversales 
tales como aspectos relacionados con la gobernanza climática, antecedentes 
legales, información sobre la contribución determinada nacional y desarrollo de 
la metodología de trabajo. Luego una sección abocada a la adaptación al 
cambio climático y, finalmente, una sección para desarrollar las medidas de 
mitigación.  

1.5. Objetivos de desarrollo sostenible 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son una serie de objetivos 
propuestos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). 
Los mismos se adoptaron por todos los Estados Miembros en 2015 como un 
llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar 
que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030. 

Los ODS constituyen un compromiso audaz para abordar los problemas más 
urgentes a los que hoy se enfrenta el mundo. Los 17 Objetivos están 
interrelacionados, lo que significa que el éxito de uno afecta el de otros. 
Responder a la amenaza del cambio climático repercute en la forma en que 
gestionamos nuestros frágiles recursos naturales. Lograr la igualdad de género 
o mejorar la salud ayuda a erradicar la pobreza; y fomentar la paz y sociedades 
inclusivas reducirá las desigualdades y contribuirá a que prosperen las 
economías. En suma, es una oportunidad sin igual en beneficio de la vida de 
las generaciones futuras.   

 

Figura 3.   Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: Sitio web de Programa de las 
Naciones Unidas para el desarrollo3  

                                                             
3 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html 

https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html
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Capítulo 2: Avellaneda y el rol de las ciudades 
El dinamismo de las ciudades y su acelerado crecimiento son una de las 
principales causas del cambio climático. Por otra parte, son en ellas donde los 
fenómenos meteorológicos extremos generan impactos directamente sobre la 
población, especialmente sobre grupos vulnerables.  

Por otro lado, es importante destacar la capacidad de las ciudades de reducir 
significativamente las emisiones, y de prepararse para afrontar alteraciones del 
clima, recuperándose de las consecuencias rápidamente, y previniendo la 
ocurrencia de las mismas. Los términos resiliencia y desarrollo bajo en carbono 
logran tomar fuerza y se introducen en la gestión municipal como conceptos 
que atraviesan las distintas áreas de gobierno. 

A su vez, la población está demostrando cada vez mayor interés en cuestiones 
de cuidado de medio ambiente y es consciente de los impactos del cambio 
climático: aumento de la temperatura, precipitaciones cada vez más intensas y 
frecuentes, períodos de sequía más prolongados. El incremento de la 
participación ciudadana, brinda apoyo al municipio para llevar adelante 
proyectos relacionados con la temática. 

2.1. Perfil de Avellaneda. 

2.1.1. Ubicación 

 

Figura 4. Ubicación de la Ciudad de Avellaneda, Provincia de Santa Fe, 
Argentina. Fuente: elaboración propia. 
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2.1.2. Gobernanza 

El Plan de Gobierno de la ciudad está alineado con los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible para la contribución local a la Agenda global 2030, en el marco de 
los compromisos internacionales que asumió la Argentina, y particularmente la 
ciudad de Avellaneda mediante la adhesión al Pacto Global de Alcaldes por el 
Clima y la Energía, y su participación en redes de gobiernos locales como 
ICLEI “Gobiernos locales por la sustentabilidad”, la Red Argentina de 
Municipios frente al Cambio Climático (RAMCC), CGLU y Mercociudades.  

Dicho Plan está organizado en cuatro ejes transversales que responden a 
cuatro grandes objetivos que la gestión pretende alcanzar: 

1) Fortalecer la CALIDAD INSTITUCIONAL de la ciudad. 

2) Fomentar el DESARROLLO PERMANENTE. 

3) Hacer de Avellaneda una CIUDAD INCLUSIVA. 

4) Y construir TERRITORIO SOSTENIBLE, de modo que nuestro accionar de 
hoy no perjudique a las generaciones futuras. 

A partir de estos ejes, comprendidos por sub ejes que responden a los 
principales objetivos que se trazaron para la ciudad, se diseñan todas las 
políticas públicas municipales a través de programas y proyectos, los cuales se 
construyen de manera transversal y participativa por las distintas áreas de 
gobierno, y en diferentes espacios de participación ciudadana. Año tras año 
son evaluados, medidos y reconstruidos. 

2.1.2.1. Áreas municipales 

La Gestión de Gobierno Municipal cuenta con una estructura organizada de la 
siguiente manera:  

 Secretaría de Gobierno y Participación Ciudadana 

 Secretaría de Desarrollo Humano y Hábitat 

 Secretaría de Hacienda y Finanzas 

 Secretaría de Planeamiento Territorial y Obras Públicas 

 Secretaría de Producción y Desarrollo 

 Secretaría de Cultura 

 Subsecretaría de Deportes 

 Coordinación de Políticas Educativas 

 Coordinación de Proyectos y Cooperación Internacional 

 Coordinación de Programas de Salud 

 Dirección de Políticas Juveniles 

 Dirección de Comunicación Institucional 

2.1.2.2. Compromisos ambientales asumidos 

Calidad institucional 

La fortaleza institucional de la ciudad es una característica que distingue a 
Avellaneda. Por eso, fortalecer a las instituciones y al propio municipio como 
organización al servicio de la comunidad es un objetivo prioritario para la 
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gestión. En este sentido, se trabaja en: modernizar al municipio con 
herramientas de gobierno electrónico para una gestión transparente y más 
cercana al vecino (nueva página web, App, turnos e inscripciones on line, 
pagos digitales, etc.); creando espacios de participación ciudadana (mesas 
intersectoriales por áreas) y voluntariados juveniles para fortalecer el 
compromiso ciudadano; tejiendo redes y desarrollando proyectos de 
cooperación internacional. 

Desarrollo permanente 

El desarrollo y progreso de Avellaneda es liderado por el municipio junto a las 
instituciones de la ciudad y es un sello distinción en la región. Para ello, se 
trabaja fuertemente en fortalecer el tejido productivo local para promover la 
innovación y la creación de empleo. También se ejecutan obras estratégicas de 
infraestructura pública y se garantiza la prestación de servicios públicos de 
calidad, que son reconocidos y valorados por la comunidad. 

Comunidad inclusiva 

Se trabaja fuertemente en el desarrollo de una ciudad que crezca de manera 
integrada, generando políticas sociales para igualar oportunidades: con el foco 
en el desarrollo integral de la persona desde la primera infancia se generan 
políticas públicas específicas para cada etapa de la vida; se promueve la 
seguridad alimentaria, una adecuada gestión del hábitat y la convivencia 
ciudadana para la cohesión socio-comunitaria, fortaleciendo la educación 
formal y no formal, el deporte social y la integración cultural como modo de 
generar ciudadanía e inculcar valores. 

TERRITORIO SOSTENIBLE abarca proyectos ambiciosos con el objetivo de 
planificar de manera estratégica un desarrollo sustentable y circular en la 
ciudad; generando las vinculaciones que resulten necesarias tanto con la 
ciudadanía como con los actores estratégicos a nivel local, nacional e 
internacional para contribuir a la calidad sanitaria y ambiental del territorio, e 
implementar medidas adaptación a los efectos del cambio climático y de 
mitigación del mismo mediante la reducción de emisiones gases de efecto 
invernadero (GEI); 

 Ejecución del presente Plan Local de Acción Climática 

 Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos 

 Economía circular 

 Saneamiento ambiental 

 Movilidad urbana sostenible 

 Energías Renovables y Eficiencia Energética 

 Espacios verdes de calidad 

 Vida saludable y recreación 

Gestión Integral de los Residuos Sólidos Urbanos 

El municipio desarrolla un sistema de recolección diferenciada de RSU en todo 
el territorio de la ciudad desde 1 de marzo de 2015; actualmente se cuenta con 
una adhesión del 70% de la población a la diferenciación en el hogar.  

Para iniciar este cambio en la gestión de los residuos se desarrolló un proyecto 
de cooperación internacional con la Región Friuli Venezia Giulia Italia, a partir 
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de la cual se logró una proficua transferencia de conocimiento, asistencia 
técnica y algunas inversiones en equipamiento para iniciar el proceso a nivel 
local. 

La planta de clasificación de residuos se encuentra operativa, la misma es de 
propiedad municipal y una Cooperativa de Trabajo con 16 personas realiza la 
clasificación enfardado y comercialización de los materiales recuperados en el 
lugar.  

Se recuperan en promedio 76.000 kg de materiales inorgánicos por mes; el 
funcionamiento de la planta de clasificación tiene todavía un gran margen de 
mejora para aumentar la cantidad de materiales recuperados. 

Sin embargo, aún queda pendiente de desarrollar una gestión adecuada de la 
fracción orgánica y el verde (residuos de poda y jardín) que en la actualidad es 
muy deficiente, si bien, se realizaron varios intentos de hacer un proceso de 
compostaje, pero al no contar con infraestructura adecuada para desarrollar 
parte del proceso, el trabajo totalmente manual se hace insostenible en el 
tiempo y no se ha podido lograr un producto de calidad al momento. 

Economía circular 

En la medida que el proyecto de gestión de residuos fue avanzando, surgió la 
necesidad de resolver la gestión de otras corrientes que ameritaban un 
tratamiento especial por su condición de volumen, cantidad, estado o 
peligrosidad. Por este motivo se creó el Punto Limpio Móvil que recorre los 
distintos espacios verdes de la ciudad para recolectar Aceite Vegetal Usado 
(AVU), pilas y baterías, RAEEs, lámparas y focos fluorescentes, residuos de 
construcción y ropa usada en buen estado. Asimismo, se implementó en toda 
la ciudad un nuevo sistema de recolección de residuos de construcción, lo que 
permitió ordenar este sector en un momento de pleno auge de la construcción y 
expansión de la ciudad, fortaleciendo al mismo tiempo emprendimientos locales 
de reciclaje. 

Así es que, del proceso de clasificación y recuperación de residuos en todas 
sus instancias, nacieron en la ciudad nuevos emprendimientos -y se 
consolidaron existentes- que utilizan materiales recuperados como insumos 
principales de sus procesos productivos. Esto resulta importante en distintos 
aspectos: 

1- Viabilidad del proyecto de diferenciación: el hecho de contar con crecientes 
mercados tanto a nivel local como regional para todos los materiales 
recuperados en la planta, permite lograr mejores valores de venta de los 
materiales, lo que vuelve al proyecto global más sostenible económicamente 
hablando. 

2- Asimismo, contar con materiales de calidad propicia la creación de nuevos 
emprendimientos que se respaldan en la solidez del proyecto que les asegura 
la provisión actual y futura de insumos en cantidad y en las condiciones 
adecuadas. 

3- Se reducen los gastos de logística y de transporte de materiales al tener la 
producción de materia prima a pocos kilómetros del área industrial donde se 
transforma y agrega valor. 
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Contar con empresas que demanden los materiales que se recuperan a diario 
de los residuos, es la mejor manera de garantizar el sostenimiento y la 
optimización del proyecto de gestión integral de residuos a largo plazo, es por 
eso que se busca incentivar estas iniciativas de desarrollo de nuevos procesos 
productivos y de agregado de valor a partir de materiales que antes eran 
residuos. Por eso también se asume la responsabilidad de acompañar estos 
proyectos con asistencia técnica en la formulación y en la búsqueda de 
financiamiento de los mismos; además de la provisión de un lugar adecuado 
como la incubadora de empresas donde pueden desarrollarse en sus primeras 
instancias hasta que el negocio despegue y puedan emplazarse en un predio 
propio dentro del parque industrial. 

Se detallan a continuación los cuatro emprendimientos que se encuentran en 
funcionamiento y que le dan sustento y sentido al proyecto de gestión 
diferenciada de residuos: 

 3 ERRES: reciclado de plástico proveniente de la planta de clasificación 
de residuos para elaborar tablas de plástico extrusado simil madera que 
puede ser utilizado para armar muebles, divisorias de ambientes, cercos 
perimetrales, decks etc. Este producto tiene bondades respecto de la 
madera empleada habitualmente para esos usos ya que no se degrada, 
mantiene el color, y tiene mejores propiedades térmicas. 

 RAEES: Desde el municipio se gestionó a partir de un proyecto de 
cooperación internacional con la Embajada Suiza, el equipamiento de un 
salón de la Escuela de Educación Técnica de la ciudad con 
herramientas específicas para la reparación o el desguace de RAEEs; 
esta tarea se hace en conjunto entre alumnos de esta escuela y los de 
una escuela de educación especial de nivel secundario de la ciudad, 
quienes de acuerdo a sus capacidades cognitivas y motrices participan 
en  las instancias que les son posibles. Los artefactos reparados son 
donados a escuelas e instituciones de la ciudad o la región que lo 
demanden y de los residuos peligrosos generados se ocupa el municipio 
enviándolos a tratadores habilitados. 

 GOBBI HNOS: Esta empresa familiar, se encarga de recibir el Aceite 
Vegetal Usado (AVU) que se recolecta en el punto limpio móvil y en los 
grandes generadores (bares, rotiserías, restaurants), y reciclarlo para 
transformarlo en biodiesel. Del producto obtenido, la empresa se queda 
con el 50% para usarlo en sus equipos de transporte y entrega al 
municipio el 50% restante como pago por la materia prima. De este 
modo se logró resolver el problema del AVU, ya que anteriormente era 
habitual tener problemas tanto cuando los vecinos lo tiraban a la red 
colectora cloacal, como cuando lo sacaban a la calle con los demás 
residuos. 

 MATERIALES ZAMER: Esta empresa anteriormente realizaba servicio 
de volquetes en obra para recolección de residuos de construcción en 
grandes cantidades. A partir de la readecuación de del servicio de 
recolección de estos residuos en la ciudad, esta empresa tiene la 
concesión para recolectar volquetes con grandes cantidades de 
escombros y bolsones pequeñas cantidades y asimismo realiza un 
trabajo de selección de materiales y reciclado de escombros, que son 
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clasificados por tamaños y comercializados para utilizar como material 
de relleno en obras y caminos. 

Movilidad sostenible 

Otro de los objetivos y desafíos que se planteó el Municipio es crear una RED 
DE CICLOVÍAS para promover la movilidad saludable y baja en emisiones de 
carbono. Se construyeron en la actualidad 12 kilómetros para unir los barrios 
con el centro y la zona industrial. Esto con el objetivo de responder a distintas 
problemáticas que se presentan en la ciudad: 

Por un lado, contamos con un sistema de transporte público de pasajeros para 
el área metropolitana Avellaneda-Reconquista que es sumamente deficitario 
por lo cual las personas utilizan mucho su transporte privado para trasladarse, 
y particularmente las familias más vulnerables se trasladan 4-5 personas en un 
scooter con lo cual los índices de accidentes de tránsito son altos.  

Sumada a la situación de seguridad vial, el objetivo es cambiar la idiosincrasia 
local del uso del auto incluso para distancias cortas (pocas cuadras) e 
incentivar el uso de la bicicleta y la caminata. Para lo cual resulta necesario 
también desarrollar una política de mejoras de las veredas y sendas peatonales 
para que las personas puedan movilizarse de manera segura, especialmente 
los ancianos o personas con movilidad reducida que hoy se ven impedidas por 
el mal estado o la discontinuidad de las existentes. 

Además, esto contribuye a mejorar la salud de las personas, considerando que 
en la ciudad el 42% de los niños de 4to grado de la ciudad tienen sobrepeso u 
obesidad y las enfermedades cardiovasculares son la principal causa de 
muerte. Contar con políticas de largo plazo y de manera transversal a esta 
materia resulta fundamental para mejorar la calidad de vida presente y futura 
de nuestra población. 

Desafíos locales: 

 Completar la RED DE CICLOVÍAS Y BICISENDAS.  

 Desarrollar un proyecto para la incorporación de una FLOTA DE 
COLECTIVOS ELÉCTRICOS + ESTACIÓN DE CARGA SOLAR (para 
incentivar también la inversión privada en automóviles eléctricos y/o 
monopotines, bicis eléctricas, etc.).  

 Proyecto de VEREDAS Y RAMPAS en toda la ciudad (infraestructura 
necesaria para que la gente pueda movilizarse caminando, también 
personas con discapacidad, mayores y coches de bebés). 

 Área comercial PEATONALIZABLE (para incentivar el recorrido de 
trayectos del centro caminando)  proyecto BID. 

Espacios verdes 

Desde el 2011 Avellaneda desarrolló una política de recuperación y puesta en 
valor de los espacios verdes públicos, que fueron de gran apropiación 
ciudadana y se complementaron con políticas de actividades físicas y 
recreativas. 

Queda pendiente continuar desarrollando sobre todo a futuro un plan que 
permita delimitar los espacios verdes en base a la expansión urbana, mejorar 
los existentes e incorporar infraestructura mínima para su aprovechamiento. 
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Asimismo, desarrollar un programa de reserva de arbolado público, 
delimitaciones de áreas urbanas y suburbanas, aprovechamiento de sectores 
para la incorporación de especies arbóreas. 

Eficiencia energética 

En los últimos tres años, el Municipio desarrollo un programa de ahorro y 
eficiencia energética, en la actualidad se logró realizar el recambio del 97% de 
las lámparas de sodio del alumbrado público a tecnología led, lo que nos 
permite un ahorro del 45% del consumo de energía en este sector. Por otra 
parte, se implementó una primera etapa de eficiencia energética en el edificio 
municipal, habiendo recambiado todas las luminarias a tecnología led, 
instalando sensores de movimiento en los espacios de uso común y cambiando 
algunos equipos de aire acondicionado por tecnologías más eficientes. 

En este sentido los próximos desafíos son: 

 Etiquetado de eficiencia energética en viviendas con reducciones 
impositivas 

 Crear manual de construcción sustentable y eficiente. 

Energías renovables 

Antecedentes 

 Biogás Avellaneda: inyecta a la red 6 MW, generados a partir de biogás 
proveniente de la degradación de corrientes residuales industriales. 

 Biodigestores UAA: generación de energía para uso interno en frigorífico 
avícola 

Potencialidades 

 Incentivar la instalación de biodigestores para degradar los residuos del 
sector ganadero. 

 Parque fotovoltaico 

 Generación distribuida: créditos accesibles para compra de paneles 
fotovoltaicos. 

 Energía solar térmica: créditos accesibles para compra de termotanques 
solares 

Concientización 

 Construcción de estaciones solares en espacios verdes. 

2.1.3. Aspectos sociales 

2.1.3.1. Demografía 

Avellaneda contaba con 25.995 habitantes según los datos arrojados por el 
Censo del año 2010. Del total, aproximadamente el 89,1% habita en el núcleo 
urbano y el 10,9% en siete pequeños parajes que se distribuyen en la zona 
rural: La Vertiente, Avellaneda Oeste, El Carmen, Moussy, Santa Ana, El Timbó 
y La Colmena. En el año 2018, se estima una población de 29.996 habitantes4. 

                                                             
4 Información estadística del Gobierno de la Provincia de Santa Fe, disponible en:  
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La ciudad tuvo su origen el 18 de enero de 1879 con la llegada al entonces 
Territorio Nacional del Chaco, de un grupo de familias provenientes de la 
Región del Friuli Venezia Giulia, y algunos de la Provincia Autónoma de Trento, 
Italia, atraídos por los postulados de la Ley 817 de Inmigración y Colonización, 
promulgada por el Presidente argentino Dr. Nicolás Avellaneda5.  

Los habitantes de Avellaneda han tenido a lo largo de los años una fuerte 
adherencia a todo tipo de actividades económicas y culturales que remedan su 
ascendencia europea. Esto ha determinado fuertemente el perfil de desarrollo 
de la ciudad en todas sus áreas: sociales, culturales, religiosas, 
arquitectónicas, etc.6.  

Desde sus orígenes Avellaneda sentó la base de su economía y desarrollo en 
la producción agrícola (inicialmente maíz, trigo y lino) y ganadera bovina. Con 
el transcurso de los años, las nuevas tecnologías disponibles para el agro y las 
demandas del mercado, orientaron la producción hacia cultivos como la soja y 
el girasol.  

Como hecho no sólo económico sino con una sustancial impronta social, hacia 
las décadas de 1960 y 1970 surge con fuerza la producción de algodón, 
volviéndose el cultivo emblemático, denominado “Oro blanco”.  

A partir de entonces, con los procesos de industrialización de dicho cultivo, 
Avellaneda se convierte en uno de los centros agro-industriales más 
importantes del Norte argentino, lo que facilitó una ola de migraciones de 
pobladores oriundos de Corrientes, Chaco y el Oeste de la provincia de Santa 
Fe, iniciándose el proceso en la década del „70 y acentuándose entre los años 
1985 y 1994 aproximadamente. Estos movimientos migratorios, han tenido un 
rol destacado en la determinación del crecimiento de la ciudad en los últimos 
40 años, generando modificación en la configuración de las pautas sociales y 
culturales del lugar.  

Correlativamente a este proceso, el Municipio local ha tenido históricamente 
una política de atención hacia los sectores más vulnerables de la población, a 
partir de lo cual, la combinación de estos aspectos convirtió a la ciudad en una 
comunidad sumamente atractiva para grupos sociales que quedaban excluidos 
en otras zonas de la región. Esto ha modificado significativamente el mapa 
socioeconómico y cultural de la ciudad, imprimiendo nuevas características a 
las problemáticas sociales, educacionales y sanitarias7.  

En términos generales, desde el punto de vista socio-económico, se puede 
delimitar a la población en al menos dos grandes grupos, que a la vez pueden 
ser subdivididos y particularizados en su interior: por un lado, se visualizan 

                                                                                                                                                                                   
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-
de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-
Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-
estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-
Viviendas-2010 
5 Prof. Victor Braidot: “Avellaneda en el tiempo”.  
6 Ps. Adriana Zamar: Formulación del Plan Director del Servicio de Agua Potable Ciudad de Avellaneda, 
Provincia de Santa Fe. Estudio Cualitativo Social. Marzo 2008. 
7 Ídem.  

https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
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sectores medios y medios altos, y, por otro lado, la presencia de sectores 
empobrecidos.  

Con respecto al primer grupo -generalmente establecidos en los barrios del 
casco céntrico y en las expansiones urbanas que prosiguieron a este- son 
definidos como los “originarios” de Avellaneda, los descendientes de aquellos 
primeros inmigrantes. La mayoría se encuentran ocupados en varias ramas de 
la actividad económica local e insertos en los diferentes dispositivos sociales y 
comunitarios más tradicionales. Son caracterizados como familias nucleares, 
que viven en viviendas unifamiliares y con pautas de consumo conservadoras, 
aunque con niveles medios y altos de confort. En cuanto al aspecto educativo y 
sanitario, son usuarios de servicios privados y de seguridad social. El nivel de 
desempleo en este sector es prácticamente nulo. 

En lo que respecta a los sectores más empobrecidos -localizados básicamente 
en la zona Oeste y Noreste de la ciudad, con algunas excepciones- se podría 
decir que un gran porcentaje – son descendientes o familiares de aquellos que 
han emigrado a partir de la década de 1970. Con lo cual, varios de ellos ya son 
oriundos de Avellaneda, y la población se concentra particularmente en esa 
zona, debido al emplazamiento de la mayoría de planes de vivienda ejecutados 
en la ciudad.  

Esta población es descripta como más inestable y diversa que la anterior, con 
un índice mayor de movimientos migratorios (muchos se van y dejan, mediante 
arreglos internos, sus casas a parientes, que a su vez vienen de otras zonas) 
con lo cual obstaculiza la identificación adecuada de la población. Este grupo -
en comparación con el anterior- presenta un índice mayor de integrantes por 
familia, y la convivencia muchas veces está determinada por más de una 
generación de familiares (cohabitación de niños, padres, madres, abuelos/as o 
cuñados/as, etc.), intensificando en algunos casos los conflictos socio-
comunitarios. 

La sub-ocupación, el empleo informal y la desocupación, son características de 
al menos el 50% de los habitantes de estos sectores. Muchos de ellos son 
beneficiarios de planes sociales. Educativa y sanitariamente, la mayor parte de 
esta población es usuaria de recursos municipales y estatales. No existen 
datos cuali-cuantitativos estadísticos actuales acerca del nivel de alfabetización 
o problemas epidemiológicos emergentes. 
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Figura 5. Pirámide de población de Avellaneda según datos del censo del INDEC del 
año 2010. Fuente: Elaboración propia. 

A continuación, se muestra un gráfico con la proyección de la población desde 
el año 1991 al año 2040: 
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Figura 6. Proyecciones de la población de Avellaneda. Fuente: Elaboración propia en 
base datos del IPEC8. 

La ciudad no cuenta con relevamientos ni datos estadísticos que permitan 
analizar la población itinerante. Sin embargo, se puede afirmar que existe un 
flujo migratorio principalmente en algunos sectores o grupos poblacionales. 

Uno de ellos se relaciona al importante número de jóvenes que, una vez 
finalizados sus estudios secundarios, parten hacia los principales centros 
urbanos de la provincia y el país, a fin de cursar una carrera universitaria, ya 
que es muy escasa la oferta que presenta la región. En este sentido, los 
principales núcleos de emigración son: Santa Fe y Rosario en la Provincia, 
Resistencia o Corrientes hacia el Norte, como también Córdoba y CABA. 

Por otro lado, existe un importante grupo de personas en edad laboral que 
llegan a la ciudad en búsqueda de oportunidades de trabajo. Este grupo 
poblacional proviene principalmente de zonas rurales o pequeños núcleos 
urbanos aledaños, como así también de otras provincias o ciudades con 
situaciones socioeconómicas más vulnerables que llegan a Avellaneda con 
expectativas de progresar y alcanzar una mejor calidad de vida de las que se 
ofrecen en sus lugares de origen. 

2.1.3.2. Nivel de pobreza e indigencia 

La ciudad de Avellaneda presenta un casco urbano céntrico bien definido con 
construcciones de viviendas en planta baja (o un piso superior) en su mayoría, 
excepto unos pocos edificios de departamentos recientemente construidos que 
en algunos casos superan los dos o tres pisos de altura. 

                                                             
8 Información estadística del Gobierno de la Provincia de Santa Fe, disponible en:  
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-
de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-
Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-
estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-
Viviendas-2010 
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https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
https://www.santafe.gob.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
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En base a la Tasa General de Inmuebles, Avellaneda cuenta con un total de 
aproximadamente 6.756 viviendas9. Especialmente en los barrios más 
vulnerables de la ciudad y zona rural, en muchas viviendas cohabitan más de 
un núcleo familiar. De este total de viviendas, aproximadamente el 91,5%10 lo 
constituye casas de materiales, el 5,3% está conformado por ranchos o casillas 
y el resto lo constituyen departamentos, piezas de inquilinato, etc. 

Lo que respecta a la expansión de la ciudad, la misma se explaya hacia el 
Oeste y hacia el Norte. La mayor parte de los loteos urbanos que se realizan 
hacia el Norte son de características residenciales, con viviendas unifamiliares 
de carácter permanente o semipermanentes, con bajo nivel de densidad 
poblacional por hectárea, aunque no se cuenta con datos estadísticos precisos. 

En cambio, la mayor parte de los barrios que se ubican hacia el Oeste están 
conformados por viviendas sociales. En Barrio Belgrano (uno de los más 
numerosos de la ciudad) se presenta en un sector, un plan de vivienda a dos 
planos, al igual que el barrio Libertad ubicado al Norte inmediato al casco 
céntrico; en cambio los otros correspondientes a Barrio Cooperación Norte, 
Cooperación Sur, Belgrano Oeste, son planes de viviendas horizontales 
individuales por familia. También el Barrio Don Pedro, ubicado al Noreste de la 
ciudad, es un barrio predominantemente obrero desde sus orígenes y cuenta 
con varios planes de vivienda sociales. El nivel socioeconómico de esta 
población es más vulnerable que en el resto de la ciudad, aunque existen 
relativamente pocos asentamientos precarios. 

2.1.4. Aspectos Urbanos 

2.1.4.1. Densidad de población 

La densidad poblacional de Avellaneda sobre la totalidad de la superficie del 
Distrito (incluyendo el valle de inundación del Río Paraná) es de 31,53 
habitantes por km2.  

Sin embargo, según la proyección de la cantidad de población urbana de 
Avellaneda correspondiente al año 2020, arroja una cifra de 30.897 habitantes, 
de esta manera la cifra de densidad poblacional asciende a 33 habitantes por 
km2. 

                                                             
9 Datos proporcionados por la Secretaría de Hacienda y Finanzas de la Municipalidad de Avellaneda 
según la cantidad de TGI emitidas al mes de noviembre de 2017. 
10 Datos extraídos del INDEC Censo del año 2010. 
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Figura 7. Ubicación de la mancha urbana de la ciudad de Avellaneda en el mapa 
satelital. Fuente: Elaboración propia. 

2.1.4.2. Uso del suelo 

La ciudad de Avellaneda cuenta con un Código de Ordenamiento Urbano 
Ambiental, cuyas últimas modificaciones fueron realizadas en el año 2016 y 
establecidas en las Ordenanzas Nº 1.814/16 y 1.815/16, respectivamente. 

Los elementos de los que la Municipalidad se vale para esa regulación 
conforman un cuerpo denominado “Código Urbano Ambiental”, cuya estructura 
principal está constituida por el Reglamento de Urbanizaciones y 
Subdivisiones, y el Reglamento de Edificación.  

La finalidad del mismo es garantizar que el desarrollo de zonas urbanas ocurra 
en armonía con las necesidades de la conveniencia y el bienestar de la 
población, evitando el crecimiento en forma inadecuada que conllevaría a 
conflictos de funciones, encarecimiento de la instalación y uso de 
infraestructuras y servicios con falta de eficiencia en la prestación de los 
mismos, edificaciones sin garantía de salubridad, seguridad e higiene con 
restricciones vitales a sus habitantes.  

De esta manera, el Código de Ordenamiento Urbano Ambiental de la ciudad de 
Avellaneda delimita los siguientes usos del suelo en todo el ejido bajo su 
competencia: 
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Figura 8. Usos del suelo según el Código de Ordenamiento Urbano Ambiental de la 

ciudad de Avellaneda.  
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2.1.5. Aspectos históricos y culturales 

Como se mencionó anteriormente, Avellaneda tuvo su origen el 18 de Enero de 
1879 con la llegada, al entonces Territorio Nacional del Chaco, de un grupo de 
familias provenientes de la Región del Friuli – Venezia Giulia, y algunos de la 
Provincia autónoma de Trento, Italia, atraídos por los postulados de la Ley 817 
de Inmigración y Colonización, promulgada por el entonces Presidente 
argentino Dr. Nicolás Avellaneda. Esa fecha fue tomada como fundación de 
esta población que lleva el nombre del mandatario nacional. Estas familias se 
instalaron en la margen izquierda del Arroyo “El Rey”, afluente del Río San 
Jerónimo y éste, a su vez del Río Paraná. La Ruta Nacional N° 11 atraviesa su 
radio urbano uniendo el Norte y el Sur argentinos y sirviendo, además, como 
ruta internacional para los países del Mercosur. 

El primer grupo de inmigrantes fue ubicado en el sector este del radio urbano 
de Avellaneda, en un gran terreno rodeado por un foso lleno de agua para 
impedir el ingreso de los indígenas, mientras esperaban que se terminaran de 
medir los terrenos definitivos para cada uno de ellos. Ya ubicados en sus 
respectivas propiedades construyeron sus viviendas con los materiales que la 
naturaleza les ofrecía en abundancia. Los primeros habitantes se dedicaron 
fundamentalmente a la actividad agrícola. El trabajo, la unidad familiar y los 
principios cristianos que los mantuvieron firmes frente a las adversidades y les 
dieron fuerzas para vencer los múltiples obstáculos con que se encontraron, 
siguen siendo características distintivas de esta comunidad. 

En el mes de Agosto de 1879, cuando la población había comenzado a tomar 
su ritmo, el Coronel Manuel Obligado, enviado a esta región por el Gobierno 
Nacional para impedir el avance de los indígenas hacia el sur, reunió a todos 
los inmigrantes para agasajarlos con un asado – el primero que comían ellos 
en esta tierra – preparado por sus soldados. Al finalizar el mismo propuso que, 
en homenaje al entonces Presidente argentino, pusieran el nombre de 
Presidente Dr. Nicolás Avellaneda al pueblo que estaba surgiendo. Mudo 
testigo de este importante momento fue un frondoso quebracho que aún hoy se 
conserva en la plaza central con sus ramas secas tendidas al cielo como 
implorando la bendición de Dios sobre esta ciudad. Avellaneda presenta 
actualmente un aspecto de ciudad pujante y progresista. Su edificación es de 
baja altura, observándose en la mayoría de las viviendas atractivos jardines en 
sus frentes y frondosas arboledas en todas las calles. 

UNION AGRICOLA DE AVELLANEDA 

El espíritu cooperativista fue paulatinamente incorporado a esta sociedad, 
caracterizada por una relación solidaria entre las distintas familias que la 
componían, gestándose diversos proyectos de institucionalizar este 
pensamiento, hasta que el 21 de septiembre de 1919, con la participación de 
33 productores se crea la UNION AGRICOLA DE AVELLANEDA COOP. LTDA. 
con el objetivo de comercializar en conjunto su producción y proveerse de 
bienes para consumo.  

El que hacer desarrollado en el extenso período transcurrido desde su 
fundación, se basó principalmente en brindar apoyo a las actividades de sus 
asociados, agregar valor a la producción, generar nuevas alternativas de 
crecimiento y trasladar estos beneficios a otras regiones cada vez más alejadas 
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de Avellaneda, acompañando a los hombres y mujeres del campo de esta zona 
o residentes en las poblaciones donde se instalaba una sucursal.  

Hoy, la Unión Agrícola de Avellaneda Coop. Ltda. es una institución 
consolidada tanto económica como socialmente, con su Casa Central ubicada 
en Avellaneda, provincia de Santa Fe, extendiendo su área de influencia en 
todo el norte de esta provincia, como así también amplias zonas de las 
provincias de Chaco, Santiago del Estero, Salta, Formosa y Corrientes, 
desarrollando una amplia gama de actividades en beneficio de más de 2.000 
productores agropecuarios y con una dotación de personal superior a las 700 
personas.  

Sus áreas se diversifican en:  

 Productos Agrícolas 

 Agro veterinaria 

 Semillería 

 YPF 

 Corralón y Ferretería 

 Consignataria de Hacienda 

 Supermercados 

 ENERCOP 

 Juventud Agraria Cooperativa 

 Desarrollo Agropecuario 

 Seguros-Turismo-Salud 

VICENTIN S.A.I.C.  

En Avellaneda se encuentra la sede central de la empresa Vicentín S.A.I.C., 
fundada en 1929, con un pequeño comercio de acopio y ramos generales. 
Años más tarde, la empresa inicia su actividad con la puesta en marcha de su 
primera planta desmotadora de algodón y fábrica de aceite resultante de la 
molienda de semillas de algodón, lino y maní. Comienza su expansión a nivel 
nacional, fundamentalmente relacionada con el puerto de San Lorenzo, 
Provincia de Santa Fe. En 2008 Construye una planta en Avellaneda que 
procesa algodón hidrófilo (50.000 t/n anuales). Luego, adquiere la marca 
"Estrella". En 2010 se produce la Incorporación de Molinos Rio de la Plata a 
Renova, para desarrollar juntamente con OMHSA nuevo puerto y planta de 
crushing con generación de energía en Timbués, Santa Fe. Y en 2012, se pone 
en marcha la Planta de Bioetanol sobre la base de maíz o sorgo, en 
Avellaneda. Con este desarrollo se evidencia que la empresa privada es la de 
mayor importancia en la zona.  

2.1.6. Estructura urbana y conectividad 

Avellaneda se conecta mediante la Ruta Nacional Nº 11, la Ruta Provincial Nº 
31 hacia el noroeste, a través de Reconquista por la Ruta Provincial Nº 40 
hacia el oeste, por la Ruta Nacional A009 con Puerto Reconquista y por la Ruta 
Provincial Nº 1 con la capital provincial, Santa Fe. 

El sistema urbano en esta región se organiza a partir de la escala e importancia 
administrativa de la ciudad de Reconquista como localidad principal de la zona 
sur del departamento. En su mayoría, las localidades aledañas son de menor 
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escala, parajes rodeados de zonas rurales y se encuentran alineadas sobre la 
traza de la ruta Nacional nro. 11 y algunas otras sobre rutas provinciales que 
conectan con las rutas comerciales importantes. Más al norte, a 100km sobre la 
ruta 11, se encuentran dos localidades importantes: Las Toscas y Villa 
Ocampo. 

La particularidad en el caso de Avellaneda, es la situación de conurbación que 
la une a Reconquista, por distancia y flujo de personas que prácticamente 
cruzan en forma diaria de una localidad a otra.  

Avellaneda, sin embargo, mantiene su estructura urbana completa, no 
absorbida por la ciudad cabecera. Su organización es independiente y cuenta 
con servicios de educación y salud a nivel local, como así también es 
productora de fuentes de trabajo en su área agroindustrial. La preponderancia 
de Reconquista se evidencia en la atención de salud de alta complejidad, que 
se encuentra en el Hospital Regional. 

2.1.6.1. Infraestructura de Comunicaciones 

En infraestructura de comunicaciones, Avellaneda cuenta con señales 
inalámbricas en todo el territorio, y alámbricas en la zona urbana y algunos 
sectores rurales para los servicios de telefonía, internet, cable y celular 
brindados por empresas privadas como Playcom; empresa regional que agrupa 
los servicios de:  

 Litoral TV (canal You Tube)  

 LTV canales por Fibra Óptica al Hogar (FTTH)  

 RegiónNet (web de noticias y servicios de la Región)  

 FM 100.1. 

2.1.6.2. Infraestructura Vial 

El ejido urbano de Avellaneda se encuentra atravesado por la Ruta Nacional Nº 
11 en un recorrido total de 17,36 km, que resulta el principal corredor de 
comunicación del país y países limítrofes. La ciudad tiene un alto flujo de 
circulación, presenta un tránsito medio diario superior a los 2.500 vehículos, ya 
sea de vehículos livianos, pero principalmente de grandes transportes de 
carga. 

La misma ruta constituye a su vez la principal arteria de comunicación con las 
poblaciones vecinas, y también, con las principales ciudades y capitales de las 
provincias de Santa Fe, Chaco y Corrientes. La excesiva densidad del tránsito, 
el escaso ancho y actual configuración de esta ruta, son elementos que limitan 
los niveles del flujo vial y el traslado de la producción, entre otras 
consecuencias. Constituye el vínculo comercial no sólo de nuestro país, sino 
también del Mercosur, transformándose en un gran corredor bioceánico.  

También atraviesa el distrito la Ruta Provincial Nº 31, la cual posee un flujo de 
tránsito considerablemente menor al que se produce en la Ruta Nacional, pero 
su importancia es igualmente destacable por resultar la única vía de 
comunicación hacia el noroeste provincial y por la interconexión que genera 
entre pequeños y medianos poblados, recorriendo la zona rural del distrito.  
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La Ruta Provincial Nº 098-S, al norte del distrito, atraviesa la zona rural de Este 
a Oeste. Cuenta sólo con un estabilizado granular en una parte de su trayecto, 
siendo el resto de piso natural.  

La Ruta Provincial 40, que inicia su trayecto en Reconquista y se dirige hacia el 
Oeste, es otro conector Este Oeste, con parte de ruta pavimentada, y que llega 
hasta la zona de Tostado al Noroeste de la Provincia. 

2.1.6.3. Infraestructura Fluvial/Marítima 

Dado que el Puerto de Reconquista se encuentra no operativo para carga de 
buques, sólo se registran actividades deportivas o recreativas, y mínimamente 
operativo para actividades relacionadas con areneras. El Sistema de Puertos 
del Gran Rosario, distante 500km, es la única alternativa utilizada por la región 
para la salida de su producción. 

2.1.6.4. Infraestructura Ferroviaria 

El ferrocarril del ramal F.C.G.B., que atravesó el distrito Avellaneda en el año 
1913, con destino final en la localidad de Las Toscas, estuvo en funcionamiento 
hasta la década de 1980. Luego pasó a estado de abandono, tanto de los 
canales de vías como los cuadros de estación. A lo largo del tiempo, parte del 
material férreo y de los durmientes de madera fueron saqueados. 

2.1.6.5. Infraestructura Aérea 

El Aeropuerto más cercano es el de Reconquista llamado “Daniel Jukic” 
distante 8 km - III Brigada Aérea. Otro Aeropuerto, es el de Resistencia, en la 
provincia del Chaco, distante a 217km, con vuelos a Aeroparque en Buenos 
Aires con frecuencia diaria y a Córdoba con frecuencia semanal. 

2.1.6.6. Índice de Conectividad de Avellaneda 2.75% 

El Índice de Conectividad clasifica los departamentos del país en cuatro 
categorías a partir de la dotación de redes de transporte multimodal con los que 
cuentan. Está formado por cuatro variables referidas a los siguientes 
componentes: la red vial, la red ferroviaria, los puertos y los aeropuertos. 

De acuerdo con la información recabada se puede inferir lo siguiente: El índice 
de conectividad de Avellaneda se acerca al medio-alto.  

Su nivel de conectividad vial es realmente importante por la presencia de la 
Ruta Nacional Nro. 11. En cuanto a la conectividad portuaria, se toma dentro 
del índice el puerto de Reconquista, pero al no estar operativo para el flujo 
comercial, podría decirse que su incidencia no es tan importante. Lo mismo 
sucede con el aeropuerto de Reconquista, que no cuenta con vuelos 
comerciales regulares, por lo cual, si bien se encuentra cercano, no favorece la 
conectividad. 
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2.1.7. Principales actividades económicas 

Avellaneda es una zona predominantemente agrícola – ganadera, contando 
además con importantes industrias y servicios ligados al sector, e 
incipientemente, distintas actividades comerciales.  

La Población Económicamente Activa (PEA) de Avellaneda se calcula en un 
42%, según datos extraídos del Censo del año 201011, es decir, que en la 
proyección poblacional actual, este número asciende a aproximadamente 
12.409 personas. Respecto a la tasa de desempleo estimada en la EPH 
(Encuesta Permanente de Hogares) del año 2016 para el Gran Santa Fe12 es 
del 5% de la PEA, que en términos numéricos se constituye por un total 
aproximado 620 personas. 

Los principales espacios ocupacionales se relacionan directamente con las 
actividades primarias (trabajos de agricultura y ganadería), pero el alto grado 
de tecnificación que actualmente se utiliza en este tipo de actividades hizo que, 
con el trascurso del tiempo, el requerimiento de mano de obra disminuya 
notablemente, dejando a muchas familias desocupadas que emigran a la 
ciudad en busca de oportunidades. 

Sin embargo, adquieren notable relevancia las múltiples actividades del sector 
secundario, por importante número de agroindustrias, las cuales 
constantemente requieren de mano de obra calificada. En el sector abocado a 
los servicios, si bien no es un sector mayoritario, se encuentra en pleno auge a 
nivel local, lo cual lo transforma en un sector dinamizador en términos de 
ocupación de mano de obra.  

Resumen de las cadenas productivas con agregado de valor en origen13. 

Tabla 2. Principales producciones primarias y agroindustria en Avellaneda, 
Santa Fe. Fuente: Elaboración propia. 

                                                             
11 INDEC: Población según condición de actividad. Censo Nacional de Población, Hogares y Vivienda 
2010. 
12 Dado que la ciudad de Avellaneda no cuenta con información de Encuestas Permanentes de Hogares, 
se toma el dato correspondiente a dicha encuesta para el Gran Santa Fe en el año 2016 del IPEC. 
13 Proyecto Riego Suplementario para el Distrito Avellaneda. Resumen Ejecutivo. UTN Sede Reconquista 
2015. 

Producción primaria Agroindustria 

ALGODÓN Semilla: aceite – alimento vacuno 

 
Fibra: hilos, telas, indumentaria, celulosa 
microcristalina, algodón hidrófilo y derivados. 

GIRASOL Aceite 

 Pellets 

MAÍZ Alimento balanceado 

 Bioetanol 

SOJA Aceite - Biodiesel 

 Pellets (alimento balanceado) 

TRIGO Harina 

SORGO Alimento balanceado 

 Bioetanol 
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2.2. Global Covenant of Mayors for Climate & Energy 

A pesar de los continuos esfuerzos internacionales para disminuir las 
emisiones de gases de efecto invernadero y limitar el calentamiento del planeta 
Tierra, se ha visto que los distintos acuerdos no lograron grandes avances. Por 
lo tanto, los gobiernos locales se presentan como un actor fundamental en la 
acción climática debido a su alta capacidad de ejecución de medidas 
concretas, de alto impacto y a corto plazo. En este marco, las ciudades 
comenzaron a articularse en todo el mundo para aumentar esfuerzos y 
establecerse metas muy ambiciosas. 

Debido al enorme potencial que poseen las ciudades para reducir las 
emisiones de GEI y generar comunidades resilientes, surgieron en la última 
década iniciativas para considerar los compromisos de los gobiernos locales. El 
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energía14 conforma la más amplia 
coalición mundial comprometida con el liderazgo climático local, aprovechando 
el compromiso de más de 10.000 ciudades. Establece una plataforma común 
para captar el impacto de las acciones colectivas de las ciudades a través de la 
medición estandarizada de las emisiones y el riesgo climático, y la presentación 
de informes públicos consistentes sobre sus esfuerzos. Esta es una respuesta 
histórica y poderosa de las ciudades del mundo para hacer frente al desafío 
climático. 

Al sumarse a esta iniciativa, las ciudades asumen el compromiso de desarrollar 
la línea de base o diagnóstico, la definición de metas y objetivos, y definir un 
plan de acción para cada una de las siguientes 3 fases: 

● Fase de mitigación: para esta fase se debe realizar un inventario de 
gases de efecto invernadero, definir una meta de reducción de GEI y 
definir acciones para alcanzarla. 

● Fase de adaptación: el diagnóstico se realiza a través de una 
evaluación de riesgos climáticos, una vez realizado se definen objetivos 
para la prevención de impactos por eventos meteorológicos extremos y 
se definen las acciones necesarias. 

● Fase de acceso a la energía: la metodología para abordar esta fase se 
encuentra en desarrollo por parte del Pacto de Alcaldes por el Clima y la 
Energía por lo cual no es obligatorio incluirla aún. 

2.2.1. Marco Común de Reporte 

Independientemente de la metodología utilizada para preparar el Plan Local de 
Acción Climática, el Marco Común de Reporte (MCR) explica cómo las 

                                                             
14Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energía. Recuperado de http://pactodealcaldes-la.eu/ 

PRODUCCIÓN BOVINA Embutidos y chacinados 

INTEGRACIÓN AVICOLA Circuito completo 

PRODUCCIÓN PORCINA Embutidos y chacinados 
Producciones alternativas: MIEL, MANÍ, HORTICULTURA 

METALMECÁNICA Especialmente ligada al agro. 

COMERCIO Y SERVICIOS 
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ciudades deben reportar su progreso ante el Pacto de Alcaldes por el Clima y la 
Energía. 

El recientemente establecido MCR del GCoM, que respaldó oficialmente su 
junta directiva en septiembre de 2018, presenta el primer marco global para la 
elaboración y presentación de reportes que permitirá que todas las ciudades 
del mundo usen un enfoque estandarizado para compartir información sobre 
sus actividades relacionadas con el clima. Este marco orienta a las ciudades 
del GCoM en la evaluación de sus emisiones de gases de efecto invernadero, 
sus riesgos y vulnerabilidades en relación con el cambio climático, así como en 
la planificación y la elaboración y presentación de reportes de modo integrado y 
normalizado. Esto significa que el CRF es el documento de referencia para los 
firmantes del GCoM durante todas las fases de participación en la iniciativa. 
Ello no solo permitirá a las ciudades identificar y tomar las acciones correctas 
de forma oportuna, sino también identificar mejor los retos comunes, disfrutar 
de mayor cooperación y desarrollar respuestas conjuntas a los efectos del 
cambio climático. 

No sustituye a los materiales orientativos de diversas fuentes que existen para 
facilitar todos los pasos de la iniciativa del GCoM en las distintas regiones. En 
este documento se ofrecen referencias a estos recursos y herramientas 
ampliados, y se explica cómo pueden ayudar a las ciudades a cumplir los 

Con el fin de garantizar la solidez de las fases de planificación, ejecución y 
supervisión de las medidas de acción climática, así como la optimización de los 
procedimientos de medición e información, los municipios que adhieran al 
Pacto deben reportar sus planes de acción climática en la plataforma 
internacional CDP cumpliendo con MCR, para responder a las circunstancias 
locales o regionales específicas que también permite la agregación y 
comparación de los datos a nivel global. Es condición necesaria cumplir con 
todos los requisitos del MCR para poder lograr el cumplimiento, formalizado a 
través de los sellos, tanto de mitigación como de adaptación, con el GCoM. 

2.2.2. Sistema de reconocimiento 

El GCoM cuenta con un sistema de reconocimiento para municipios, a través 
de medallas o sellos. Al comprometerse con la iniciativa a través de la firma de 
la carta de adhesión por parte del intendente del municipio, se concede la 
medalla de compromiso Commited. Las medallas de Mitigación, Adaptación y 
Acceso a la Energía se conceden tan pronto el municipio cumpla con todos los 
requisitos establecidos en el MCR para cada una de estas etapas. La medalla 
final de Compliant se concede a aquellas ciudades que han conseguido las tres 
medallas anteriores. Debido a que los criterios de cumplimiento para Acceso a 
la Energía aún no se han definido, por ahora no se está utilizando este sello.  

Es importante destacar que para poder mantener estas medallas, los 
municipios deben realizar las revisiones y actualizaciones tanto de sus 
inventarios de GEI como de sus Planes de Acción Climática, de acuerdo a los 
plazos definidos en el MCR. 
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El municipio de Avellaneda se ha vuelto signatario del GCoM a través de la 
firma de la carta de adhesión del intendente Dante F. Scarpin, por lo que 
cuenta actualmente con la medalla de “Commited” y se compromete a cumplir 
con los requisitos establecidos por el mismo. 

2.3. Red Argentina de Municipios frente al Cambio 
Climático (RAMCC) 

La RAMCC es la primera red de ciudades en América Latina que trabajan 
sobre el Cambio Climático. Constituye un instrumento de coordinación e 
impulso de las políticas públicas locales de lucha contra el cambio climático de 
las ciudades y pueblos de la Argentina, donde se coordinan acciones locales, 
se socializan experiencias y se evalúan los resultados de los programas que 
desarrollan los municipios que la integran.  

La conformación de la RAMCC tiene como objetivo ejecutar proyectos o 
programas municipales, regionales o nacionales, relacionados con la mitigación 
y/o adaptación al cambio climático, a partir de la movilización de recursos 
locales, nacionales e internacionales. Además, busca convertirse en un 
instrumento de apoyo técnico para los gobiernos locales, ofreciéndoles 
herramientas que les permitan alcanzar un modelo de desarrollo sostenible.  

Actualmente, la RAMCC cumple el rol de Coordinadora Nacional del Pacto 
Global de Alcaldes por el Clima y la Energía brindando apoyo a los municipios 
argentinos para alcanzar los compromisos asumidos. Avellaneda forma parte 
de la RAMCC desde el año 2017. Actualmente trabajan en conjunto para 
desarrollar e implementar el Plan Local de Acción Climática. 

2.4. Plan Local de Acción Climática 

Un Plan de Acción es un documento conformado por dos ejes, por un lado, un 
Plan de Mitigación en el cual se detallen cuáles son las acciones en ejecución o 
proyectadas, desde el año base al año objetivo, para alcanzar el objetivo de 
reducción de emisiones de GEI. Y por otro, un Plan de Adaptación que 
contenga las estrategias orientadas a mejorar la resiliencia de una localidad, es 
decir, que logre responder de forma rápida y eficaz ante episodios de crisis 
climática. Siempre será importante verificar si una medida de mitigación 
también responde a las necesidades de adaptación y viceversa.15 

Los Planes Locales de Acción Climática se conciben como herramientas de 
gestión que deben ser monitoreadas y verificadas periódicamente de forma tal 

                                                             
15 Gobiernos Locales por la Sustentabilidad (ICLEI, 2016). Guía de Acción Local por el Clima. 
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de conocer claramente el grado de avance en las acciones propuestas y las 
brechas que restan por saldar. Además, pueden y deben ser reformulados a 
medida que se avanza en el proceso de implementación para ir incorporando 
modificaciones que reflejen la dinámica municipal sin perder de vista los 
objetivos planteados y en todo caso, hacerlos más ambiciosos. Se espera 
entonces, que se piense a los Planes Locales de Acción Climática como un hito 
en el proceso de mejora continua. 

Algunos principios que deben ser considerados a la hora de llevar adelante un 
proceso de planificación climática. 

Transversal. Debe incluir a aquellos sectores de gobiernos que puedan tener 
intervención en el área de medioambiente para tener en cuenta a las distintas 
perspectivas que se tienen de una localidad. 

Integración. Con la agenda general del municipio, y el resto de los planes que 
se hayan elaborado. 

Multilateralidad. Incorporar a los distintos niveles del estado, en el caso de 
Argentina, provincial y nacional, y a los actores de la comunidad que puedan 
acompañar al plan. 

Transparencia. Documentar los procesos de manera tal que puedan ser 
compartidos y comprendidos por los actores involucrados y permitan hacer un 
seguimiento de las acciones emprendidas por el gobierno local. 

Con la firma del Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energía, el 
municipio se compromete a presentar, en un plazo no mayor a tres años 
después de la firma, un Plan Local de Acción por Climática (PLAC). El PLAC 
debe tomar como base los resultados arrojados por el Inventario de Emisiones 
de GEI y por la Evaluación de riesgos y vulnerabilidades climáticas elaborados 
previamente por el equipo municipal. Ambos componen la etapa de diagnóstico 
de la situación actual del municipio. El diagnóstico sirve para definir el conjunto 
de acciones que las autoridades locales llevarán a cabo para alcanzar sus 
objetivos.

16
 

Sin duda uno de los mayores desafíos para la acción climática en los gobiernos 
locales de Argentina es el acceso a financiamiento para concretar las 
propuestas de mayor impacto. Si bien las ciudades destinan parte de su 
presupuesto a desarrollar acciones de mitigación y de adaptación, las más 
relevantes en cuanto la reducción de emisiones de GEI o la de riesgos son 
aquellas cuyo financiamiento proviene, en parte o totalmente, de otros niveles 
de gobierno o del sector privado. 

Aunque el compromiso de los funcionarios y las autoridades municipales es 
palpable, resulta fundamental promover mecanismos de financiación directa a 
municipios que permitan ejecutar las obras planificadas.  

                                                             
16

Joint Research Centre (European Commission, 2017).Guía para la presentación de informes del Pacto 

de los Alcaldes por el Clima y la Energía. 

https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=JRC&language=es&facet.collection=EUPub
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Capítulo 3: Plan de Mitigación de Gases de 
Efecto Invernadero 
La Estrategia de Mitigación es una de las componentes del Plan Local de 
Acción Climática. En ella, el municipio presenta las principales líneas de acción 
para reducir las emisiones de GEI al año 2030. A continuación, se presentará el 
Inventario de Gases de Efecto Invernadero de Avellaneda, el objetivo de 
reducción de emisiones al 2030 y las acciones propuestas para alcanzarlo. 

3.1. Inventario de Gases de Efecto Invernadero 

El Inventario de Gases de Efecto Invernadero es una herramienta de gestión 
que tiene por objetivo estimar la magnitud de las emisiones y absorciones por 
sumidero de GEI que son directamente atribuibles a la actividad humana en un 
territorio definido. La estimación de las emisiones se realiza de forma indirecta, 
esto quiere decir que se realiza en base a información estadística y no con 
mediciones físicas. 

3.1.1.      Cálculo de emisiones. Protocolo global para 
inventarios de gases de efecto invernadero 

Las bases de cálculo utilizadas en el presente inventario de gases de efecto 
invernadero son las propuestas por el Panel Intergubernamental de Expertos 
en Cambio Climático (IPCC) de la Organización de Naciones Unidas y sigue los 
estándares definidos por el Protocolo Global para Inventarios de Gases de 
Efecto Invernadero (GPC)17. 

El GPC es el resultado de la cooperación entre el World Resources Institute, 
C40 Cities e ICLEI y ofrece a las ciudades y gobiernos locales un marco 
robusto, transparente y aceptado a nivel mundial para identificar, calcular y 
reportar constantemente los gases de efecto invernadero emitidos a causa de 
la actividad humana de la localidad. Esto incluye las emisiones liberadas dentro 
de los límites de las ciudades, así como también aquellas que se producen 
fuera de la ciudad como resultado de las actividades que ocurren en ella. 

El GPC establece prácticas creíbles de contabilidad y reportes de emisiones 
que ayudan a las ciudades a desarrollar una línea de base de emisiones, 
establecer metas de mitigación, crear planes de acción climática más 
específicos y seguir el progreso a lo largo del tiempo, además de fortalecer las 
oportunidades para las ciudades a asociarse con otros niveles 
gubernamentales y aumentar el acceso al financiamiento climático local e 
internacional. 

La fórmula de cálculo general está compuesta por dos factores: 

Datos de Actividad: son una medida cuantitativa de un nivel de actividad que 
da lugar a emisiones de GEI que tienen lugar durante un período de tiempo 
determinado.  

                                                             
17 Protocolo Global para Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (GPC). World Resources 

Institute, C40 Cities e ICLEI. Estados Unidos, 2014. 
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Factores de Emisión: Un factor de emisión es una medida de la masa de las 
emisiones de GEI con respecto a una unidad de actividad.  

A través de la multiplicación de estos dos factores podemos obtener las 
emisiones de un determinado gas asociadas a una actividad. 

                                                 

Para calcular las emisiones de GEI totales asociadas a la actividad se sumarán 
los aportes de cada uno de los gases, transformándolos en CO2e a través de 
sus GWP.18 

3.1.2. Año base del inventario 

El protocolo GPC está diseñado para contabilizar las emisiones de GEI de la 
ciudad dentro de un solo año de reporte. El inventario abarca un período 
continuo de 12 meses, ya sea un año calendario o un año fiscal, de acuerdo 
con los períodos de tiempo más usados por la ciudad. Las metodologías de 
cálculo en la GPC cuantifican en general emisiones liberadas durante el año de 
referencia.  En el caso del presente inventario, el año base es el 2016 (año 
calendario). 

3.1.3. Gases de Efecto Invernadero estudiados 

Las ciudades deberán contabilizar las emisiones de los principales GEI 
definidos en el Protocolo de Kioto. De acuerdo a la Tercera Comunicación 
Nacional de Cambio Climático, el 99,9% de las emisiones que ocurren en el 
país es cubierto por 3 gases: dióxido de carbono (CO2), metano (CH4) y óxido 
nitroso (N2O). Considerando este contexto, y en pos de simplificar las tareas de 
recopilación de información, se considerarán únicamente las emisiones de 
estos 3 gases mayoritarios. 

3.1.4. Fuentes de emisiones de gases de efecto 
invernadero. Sectores y subsectores 

Las emisiones de GEI se clasifican, de acuerdo a la estructura del GPC, en 
cinco sectores principales: 

I Energía estacionaria 

II Transporte 

III Residuos 

IV Procesos industriales y uso de productos 

V Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra 

Además, estos sectores están divididos en subsectores, los cuales pueden ser 
consultados en el GPC. 

                                                             
18

 Ver tabla 1. Principales gases de efecto invernadero, fuentes de emisión y potenciales de 

calentamiento global. 
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3.1.5. Categorización de las emisiones por alcance 

Las actividades que se desarrollan en una ciudad pueden generar emisiones 
de GEI dentro o fuera de los límites de la misma. Para distinguir entre estas, la 
metodología GPC agrupa las emisiones en tres alcances según dónde ocurren 
las emisiones: 

Alcance 1: Emisiones de GEI cuyas fuentes se localizan dentro del límite de la 
ciudad. 

Alcance 2: Emisiones de GEI ocurren como consecuencia del uso de energía 
eléctrica proveniente de la red dentro de los límites de la ciudad. 

Alcance 3: Otras emisiones de GEI cuyas fuentes se localizan fuera de la 
ciudad, que se generan como resultado de actividades que tienen lugar en la 
ciudad. 

 

Figura 9. Fuentes de emisión por alcance. Fuente: Protocolo Global para Inventarios 
de Gases de Efecto Invernadero. 

El estándar GPC proporciona dos niveles de presentación de informes que 
demuestran diferentes niveles de exhaustividad. El nivel BASIC (básico) cubre 
las fuentes de emisión que se producen en casi todas las ciudades (energía 
estacionaria, transporte dentro de los límites y desechos generados en la 
ciudad), donde las metodologías y datos de cálculo están fácilmente 
disponibles. El nivel BASIC+ (Básico +) tiene una cobertura más completa de 
las fuentes de emisiones: a las fuentes consideradas en el nivel BASIC se 
suman emisiones procedentes de Procesos industriales y usos de productos, 
Agricultura, silvicultura y otros usos de suelo, Transporte transfronterizo y 
Pérdidas de transmisión y distribución de energía. BASIC + refleja 
procedimientos de recolección y cálculo de datos más desafiantes. 
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El presente inventario cubre el nivel de reporte Basic completo, agregando 
algunos de los subsectores correspondientes al nivel Basic + por la relevancia 
que revisten en el municipio: Agricultura y Ganadería y Pérdidas de transmisión 
y distribución de energía eléctrica. No obstante, por la dificultad de acceso a la 
información no se pueden calcular las emisiones/absorciones del subsector      
Uso de suelo, perteneciente al sector Agricultura, silvicultura y otros usos de 
suelo, como tampoco se estiman las emisiones del subsector Uso de 
productos, dentro del sector Procesos industriales y uso de productos ni las 
relacionadas a los viajes transfronterizos en el sector Transporte. Estas faltas 
hacen que no sea posible completar un inventario Basic +. 

3.1.6. Resultados del inventario de gases de efecto 

invernadero 

Tabla 3. Emisiones totales por sector, alcance y marco de reporte en tCO2e. Fuente: 
elaboración propia. 

Ref 
GPC 

Fuentes de 
gases de efecto 

invernadero 

Total GEIs (toneladas CO2e) 

Inducido por la ciudad 

Territorial Alcance 
1 

Alcance 
2 

Alcanc
e 3 

Básico 
Básico 

+ 

I ENERGÍA 34.761,32 34.337,05 5.575,18 69.098,36 74.673,54 34.761,32 

II TRANSPORTE 39.228,68 - - 39.228,68 39.228,68 39.228,68 

III RESIDUOS 6.380,90  - 6.830,90 6.830,90 6.830,90 

IV 

PROCESOS 
INDUSTRIALES Y 
USO DE 
PRODUCTOS (IPPU) 

-   N/A - - 

V 

AGRICULTURA, 
SILVICULTURA Y 
CAMBIO EN EL USO 
DEL SUELO 
(AFOLU) 

72.933,24   N/A 72.933,24 72.933,24 

TOTAL 153.754,1 34.337,05 5.575,18 115.157,9 193.666,4 153.754,1 

NE: No estimado. NO: No ocurre. N/A: No aplica. 

Tabla 4. Emisiones por sector alcance básico. Fuente: elaboración propia. 

Sector Emisiones tCO2e 
Contribución 
(%) 

Energía Estacionaria 74.151,58 38,5% 

Transporte 39.228,68 20% 
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Residuos 6.830,90 3,5% 

Procesos industriales y usos de 
productos 

- - 

Agricultura, silvicultura y otros 
usos de la tierra 

72.933,24 38% 

TOTAL 193.144,4 

 

Figura 10. Emisiones de GEI por sector, alcance básico según inventario con 
año base 2016. Fuente: elaboración propia. 

38,5% Energía estacionaria. Estas emisiones provienen del consumo de 
energía eléctrica, gas envasado, leña y carbón vegetal en los sectores 
residenciales, comerciales, municipales, industria y agrícola. 

20% Transporte. Las emisiones de este sector provienen del consumo de 
combustibles de vehículos particulares, municipales/estatales y del transporte 
público de pasajeros. Para calcularlo, se utiliza el método de Venta de 
combustible y la información se obtiene del Ministerio de Energía de la Nación, 
y de los respectivos proveedores. 

38% Agricultura, Silvicultura y cambio en el uso de suelo. Las emisiones 
correspondientes al presente sector provienen del uso de la tierra yd e la 
actividad ganadera.  

3,5% Residuos. Las emisiones de este sector provienen del tratamiento y 
disposición que se le da a los Residuos Sólidos Urbanos y efluentes cloacales. 

74673,54 

39228,68 
6830,9 

0 

72933,24 

Emisiones de GEI por sector 

Energía Estacionaria

Transporte

Residuos

Procesos industriales y
usos de productos

Agricultura, silvicultura y
otros usos del suelo
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3.1.6.1.  Análisis de los resultados 

Realizar un relevamiento exhaustivo para lograr obtener información precisa a 
nivel local sobre cuáles son realmente las actividades responsables de la 
generación de Gases de Efecto Invernadero resultó de gran utilidad para poder 
establecer prioridades en la planificación de gobierno que se realiza al 
comienzo de cada período de gestión y se revisa anualmente. De esta manera, 
contar con información de calidad sobre nuestra ciudad nos permite tomar 
decisiones acertadas y con fundamento para llegar al territorio con acciones 
que repercutan directamente en la reducción de emisiones GEI. 

En adelante su actualización bianual nos dará una pauta de los avances 
concretos que vayamos teniendo, funcionará como un indicador para ajustar 
las políticas que se van implementando en este sentido. 

3.2. Meta de reducción de emisiones de GEI 

Los objetivos de mitigación son compromisos para limitar las emisiones de 
gases de efecto invernadero (GEI) a un nivel específico para una cierta fecha. 
El establecimiento de objetivos de reducción de GEI es un proceso técnico y 
político; y la manera en que se definen dependerá de las circunstancias, las 
capacidades, el apoyo disponible y otras consideraciones de factibilidad a nivel 
nacional o regional.  

De acuerdo a lo establecido en la Convención Marco de Naciones Unidas 
sobre el Cambio Climático (CMNUCC), en 2016 Argentina presentó su 
Contribución Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés). En 
ella Argentina propone no exceder la emisión neta de 483 millones de 
toneladas de dióxido de carbono equivalente en el año 2030, esto significaría 
reducir el 18% de las emisiones proyectadas en un escenario de referencia. 

Un escenario de referencia es una estimación que representa condiciones 
hipotéticas en el caso de no desarrollar acciones de mitigación. Estos objetivos 
suelen mencionarse como objetivos de las operaciones regulares (Business-as-
usual, BAU).  
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Figura 11. Objetivo en base a un escenario de referencia. Fuente: Mitigation Goal 
Standard, World Resources Institute19. 

3.2.1. Escenario de emisiones de GEI en Avellaneda 

Durante el 2014, en Argentina se emitieron 368 millones de toneladas de 
dióxido de carbono equivalente (MtCO2e).  Por otro lado, las emisiones 
proyectadas al año 2030 bajo el escenario BAU ascienden a 592 MtCO2e. De 
esta forma, el aumento porcentual relativo de emisiones proyectado para el 
2030, desde el año 2014, es del 60,87%.  

Este aumento será considerado para la preparación del escenario BAU de 
Avellaneda donde se proyectarán las emisiones alcanzadas por el nivel 
BÁSICO. Como se mostró en el punto 3.1.5., este nivel abarca los sectores en 
los cuales los gobiernos locales poseen mayor capacidad de realizar acciones 
concretas, y que pueden ser gestionados más fácilmente que los incluidos en el 
nivel BÁSICO+.  

Para correlacionar el escenario Business as Usual nacional con el de 
Avellaneda, se realizó un ajuste considerando las tasas de aumento 
poblacional. El factor de ajuste es equivalente a la relación entre la variación 
poblacional en el período 2016-2030 a nivel nacional y local. 

El INDEC estima que durante este tiempo la población argentina aumentará un 
16,64%20 y un 21,53%21 en el municipio. Por lo tanto, el factor de ajuste resulta 
de 1,58. Así, el aumento de emisiones proyectado para Avellaneda será del 
84%. 

                                             ( )              

                                             ( )      

                                                             
19

World Resources Institute (2014). Mitigation Goal Standard. Recuperado de 

https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/Mitigation_Goal_Standard.pdf 
20 WebINDEC. Proyecciones nacionales. Recuperado de: 

 https://www.indec.gob.ar/nivel4_default.asp?id_tema_1=2&id_tema_2=24&id_tema_3=84 
21 Proyección propia teniendo en cuenta datos censales de INDEC para años 2001 y 2010, 



46 
 

Tomando de base el inventario BÁSICO de Avellaneda del 2016, las emisiones 
proyectadas bajo el escenario tendencial al 2030 serán de 211.955,19 tCO2e. 

                             (     )                         

                             (     )                    

 

Figura 12. Escenario de emisiones de GEI BAU al 2030 en Avellaneda. Fuente: 
Elaboración propia. 

3.2.2. Objetivo de reducción de emisiones de GEI de 
Avellaneda 

Tomando como referencia la meta de reducción de emisiones presentada por 
el país y acorde a lo establecido en el Pacto de Alcaldes por el Clima y la 
Energía, Avellaneda se fija una meta aún más ambiciosa, reducir sus 
emisiones de gases de efecto en al menos un 29% respecto al escenario BAU 
al 2030, considerando las fuentes de emisión del alcance BÁSICO.  De esta 
forma, en 2030, Avellaneda no emitirá más de 150.755,77 tCO2e. 
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Figura 13. Escenarios de emisiones de GEI BAU y con acciones de mitigación al 2030 
en Avellaneda. Fuente: Elaboración propia. 

3.3. Estrategia de Mitigación de Gases de Efecto 
Invernadero 

La Municipalidad de Avellaneda ha definido un conjunto de acciones para 
alcanzar el objetivo propuesto. Algunas de ellas se encuentran en estado de 
ejecución y otras se han proyectado para implementarse en un futuro cercano.  

Todas las propuestas fueron enmarcadas dentro de los Planes Sectoriales 
Nacionales de Cambio Climático los cuales plantean las Estrategias de los 
ministerios competentes para ejecutar las medidas de Mitigación y Adaptación 
de la Contribución Nacional. Por otra parte, en 2015, los líderes mundiales 
adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un conjunto de 17 objetivos 
para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para 
todos. Dada la relevancia de los mismos, fueron considerados en el análisis de 
la planificación de las acciones.  

Sector Energía 

A continuación, se presenta una tabla resumen de las acciones incluidas en la 
estrategia de mitigación del sector Energía de la ciudad las cuales son 
detalladas en los Anexos. 

Tabla 5. Acciones de mitigación Sector Energía. Fuente: elaboración propia. 

Acción 
Emisiones 
reducidas 
(tCO2eq) 

Vinculación 
con Plan 
Nacional 

Vinculación 
con ODS 

Eficiencia energética en 
edificios públicos 

144,39 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

115.157,94 

211.955,19 

150.755,77 

0,00

50.000,00

100.000,00

150.000,00

200.000,00

250.000,00

Emisiones 2016 (tCO2e)
Inventario BÁSICO

Emisiones 2030 BAU
(tCO2e) Inventario BÁSICO

Emisiones 2030 con
acciones (tCO2e)

Inventario BÁSICO

Proyección de Reducción de emisiones en 
Avellaneda 2016-2030 (tCO2e) 
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comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Programa de mantenimiento 
preventivo de artefactos 

municipales 
26,22 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Recambio de luminarias 
viales y de espacios verdes 

a tecnología LED con 
sistema dimerizable y de 

telegestión 

2684,81 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Biodigestor en criadero 
porcino 

6,77 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Planta de Biogás de 6MW 20236,8 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Cogeneración Calderas 
6MW 

18466,08 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
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Climático Ciudades y 
comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Parque solar fotovoltaico 
2MW 

1457,6 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Línea de créditos a tasas 
accesibles para la compra de 

termotanques solares 
1485,68 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Incentivar la construcción de 
biodigestores para gestionar 

residuos del sector 
agropecuario 

171,95 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Estaciones solares en 
espacios verdes de la ciudad 

6,6 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

Climático 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  

N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Etiquetado de eficiencia 
energética en viviendas 

- 

Plan 
Nacional de 
Energía y 
Cambio 

N°7: Energía 
Asequible y no 
contaminante  
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Climático N°11: 
Ciudades y 

comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el clima 

Total de acciones 44695,9 

Sector Transporte 

A continuación, se presenta una tabla resumen de las acciones incluidas en la 
estrategia de mitigación del sector Transporte de la ciudad las cuales son 
detalladas en los Anexos. 

Tabla 6. Acciones de mitigación Sector Transporte. Fuente: elaboración propia. 

Acción 
Emisiones 
reducidas 
(tCO2eq) 

Vinculación 
con Plan 
Nacional 

Vinculación 
con ODS 

Flota eléctrica 2165,42 

Plan 
Nacional de 
Transporte y 

Cambio 
Climático 

N°3: Salud y 
bienestar  

N°9: Industria, 
Innovación e 

Infraestructura  

N°12: 
Ciudades y 

Comunidades 
sostenibles  

N°13: Acción 
por el Clima 

Circuito de ciclovías 2165,42 

Plan 
Nacional de 
Transporte y 

Cambio 
Climático 

N°3: Salud y 
bienestar  

Construcción de veredas y 
rampas 

2165,42 

Plan 
Nacional de 
Transporte y 

Cambio 
Climático 

N°9: Industria, 
Innovación e 

Infraestructura  

Concientización sobre 
manejo responsable 

2165,42 

Plan 
Nacional de 
Transporte y 

Cambio 
Climático 

N°12: 
Ciudades y 

Comunidades 
sostenibles  

Control de transporte de 2165,42 Plan 
Nacional de 

N°13: Acción 
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cargas Transporte y 
Cambio 

Climático 

por el Clima 

B100 2165,42 

Plan 
Nacional de 
Transporte y 

Cambio 
Climático 

N°3: Salud y 
bienestar  

Total de acciones 12992,54 

Sector Residuos 

A continuación, se presenta una tabla resumen de las acciones incluidas en la 
estrategia de mitigación del sector Residuos de la ciudad las cuales son 
detalladas en los Anexos. 

Tabla 7. Acciones de mitigación Sector Residuos. Fuente: elaboración propia. 

Acción 
Emisiones 
reducidas 
(tCO2eq) 

Vinculación 
con Plan 
Nacional 

Vinculación 
con ODS 

Compostaje de residuos 
orgánicos 

1150,12 

Plan 
Nacional de 

Infraestructur
a y Territorio 

N°11: 
Ciudades y 

Comunidades 
Sostenibles  

N°13: Acción 
por el Clima 

Chipeado de restos de poda 0,08 

Plan 
Nacional de 

Infraestructur
a y Territorio 

N°11: 
Ciudades y 

Comunidades 
Sostenibles  

N°13: Acción 
por el Clima 

Efluentes cloacales 2369,79 

Plan 
Nacional de 

Infraestructur
a y Territorio 

N°11: 
Ciudades y 

Comunidades 
Sostenibles  

N°13: Acción 
por el Clima 

Total de acciones 3519,99 

 

Las tablas anteriores resumen 20 medidas concretas que se pretenden ejecutar 
al 2030. Con las mismas se espera limitar el aumento de las emisiones en 
150.755,77 tCO2e, es decir, evitar para el año 2030 la emisión de 61.199,42 
tCO2e.  
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Capítulo 4: Plan de Adaptación al Cambio 
Climático 

4.1. Aspectos ambientales 

4.1.1. Clima 

El distrito Avellaneda forma parte de la región fitogeográfica denominada 
Parque Chaqueño Oriental. El clima en esta región está caracterizado como 
subtropical húmedo con promedio de precipitación anual de 1.250 milímetros 
(promedio desde 1971 hasta la actualidad), con una estación seca entre junio y 
agosto, una estación húmeda entre febrero y abril y gran variabilidad en la 
distribución de las precipitaciones entre años.22 

En la Evaluación de la aptitud de las tierras para riego por aspersión en el 
Noreste Santafesino, realizado en 2006, se expresa que Avellaneda se 
caracteriza fundamentalmente por poseer clima de transición entre templado y 
subtropical subhúmedo, con una distribución de las precipitaciones (1.256 mm) 
que concentra el 70% desde octubre a marzo. 

4.1.2. Temperatura 

Las temperaturas medias anuales son de 20.5ºC, la media del mes más frío 
(Julio) es de 14ºC, y la del mes más cálido (enero) de 27°C con una máxima 
media de 34ºC, y una mínima media de 20ºC. En cuanto a las temperaturas 
extremas absolutas, se han registrado días de invierno con temperaturas de -
3ºC, grandes heladas y sin viento, y veranos con marcas de 43ºC, con 
sensaciones térmicas de hasta 48 grados. 

4.1.3. Precipitaciones 

El promedio de precipitación anual de Avellaneda es de 1.250 milímetros 
(promedio desde 1971 hasta la actualidad). 

En los últimos diez años se observó una importante disminución de los 
regímenes pluviométricos, que ha generado fuertes repercusiones en la 
producción agropecuaria y agroindustrial, que son la base de la economía 
zonal. 

El domo oriental santafesino se caracteriza por presentar un régimen 
pluviométrico sub-húmedo con estación seca, la isohieta promedio es de 1200 
mm con una alta variabilidad inter anual, que va desde los 1877 – 1753 mm 
(año 1990 – 1998) hasta 520 mm (año 2008). A pesar de presentar una 
pluviometría media alta (1200 mm) la variabilidad inter e intra anual es muy 
elevada.  

                                                             
22 Vitti D., Ybran, R. y Lacelli, G. (2010) Evaluación de Gestión Ambiental de Empresas Agropecuarias en 
el Departamento General Obligado mediante Indicadores de Sustentabilidad. EEA INTA Reconquista. 
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Figura 14. Precipitación (PP) y Evapotranspiración (ETo) media mensual de la ciudad 
de Avellaneda de una serie histórica de 52 años. Fuente: INTA Reconquista 

Por ejemplo, la precipitación media para los meses de enero y diciembre es de 
133 mm y la evapotranspiración media mensual de 178 mm (demanda diaria 
promedio de 6mm/día), es decir, que para un año considerado normal ya se 
produce un déficit hídrico en los meses estivales. Sin embargo, también se 
presentan años donde la precipitación es mucho menor hasta llegar a valores 
históricos de apenas 27 mm, y donde la evapotranspiración media mensual 
asciende por un aumento en las variables climáticas que afectan a este 
proceso (temperatura, radiación, viento, baja humedad relativa) a valores 
cercanos a los 200 mm mensuales, provocando consecuentemente un 
marcado déficit no solamente hídrico, sino también térmico, que afecta 
directamente a la producción agrícola. 

Por otro lado, debido a la baja capacidad de infiltración de agua de los suelos 
agrícolas presentes en la región, luego de precipitaciones intensas, se genera 
escurrimiento superficial, es decir agua que no es aprovechada por el suelo y 
continua su camino por las vías de escurrimiento hasta llegar a sus causes 
naturales.  

Consecuentemente podemos decir que en nuestra región se presentan, en 
forma recurrente, periodos de déficit hídricos, inclusive en los años donde la 
precipitación anual sea mayor a la media, y las principales causas son: 

 En 1er lugar la alta variabilidad inter e intra anual de precipitación,  

 En 2do lugar la elevada demanda provocada por el ambiente, altas 
temperaturas, viento norte, y elevada radiación. 

 Y por último la baja capacidad de infiltración de los suelos que no 
permite aprovechar los excedentes hídricos producidos por las 
abundantes precipitaciones. 

Por lo tanto, el riego suplementario en nuestra región como medida de 
adaptación al cambio climático, se puede incorporar como una herramienta 
tecnológica indispensable para lograr, en la región, estabilidad de producción. 
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Que permita además potenciar y acompañar el paquete tecnológico existente 
en la actualidad, para lograr una actividad competitiva, adaptable al cambio 
tecnológico, y fundamentalmente rentable para la supervivencia del productor 
agropecuario.   

4.1.4. Viento 

Los vientos predominantes son del Sureste. Durante el invierno se presentan 
vientos frescos con tendencias a soplar desde el Este y, en verano, 
predominan los vientos del Norte muy calurosos. 

4.1.5. Suelo 

En la provincia predomina el relieve de llanura con un suave pendiente hacia el 
este, es decir, hacia el río Paraná. Por ese motivo, los ríos de Santa Fe son 
afluentes del Paraná.  

El río Salado marca en la provincia dos regiones diferenciadas: la zona sur y 
centro, que corresponden a la denominada llanura pampeana. El norte 
santafesino corresponde a la denominada llanura chaqueña.  

La escasa pendiente del terreno, y la existencia de zonas bajas e inundables 
provoca la formación de lagunas y bañados.  

La media de la localidad de Avellaneda es de 48 metros sobre el nivel del mar, 
según la medición oficial de catastro provincial. Se encuentra conformada por 
cuatro sectores fisiográficos contrastantes, dispuestos de forma paralela de 
Este a Oeste, denominados “Complejo isleño y terrazas” del Río Paraná al Este 
del distrito, “Domo Agrícola-Ganadero” en el Centro-Oeste y “cuenca del Arroyo 
el Rey” por el Suroeste.   
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Figura 15. Sectores Fisiográficos del Distrito Avellaneda, Santa Fe. Fuente: INTA 
Centro Regional Santa Fe. EEA Rafaela- EEA Reconquista. Septiembre de 2004. 

El sector “Valle del Rio Paraná e Islas” es el de mayor superficie representativa, 
más de la mitad del distrito. En él se emplazan cuerpos de agua permanente 
como el Río Paraná, Riacho San Gerónimo y arroyos como Curupí, Los 
Amores y Saladillo. Este sector de humedales denominado “Jaaukanigás” en 
lengua Guaraní (“Gente del Agua”), posee gran diversidad biológica, tanto de 
fauna animal como vegetal, y es un sitio Ramsar de cuidado internacional. 

El Río Paraná es navegable en todo momento. En temporadas en que el agua 
presenta niveles medios y bajos, la actividad productiva primordial es la 
ganadera vacuna de pastoreo extensivo. También la pesca comercial y la 
apicultura. Es uno de los lugares elegidos para realizar actividad recreativa de 
tiempo libre por lugareños y turistas: practica de pesca deportiva, navegación, 
avistamientos, fotografía, trekking, etc. 

Otro sector importante que conforma distrito, es el denominado “Domo 
Agrícola-Ganadero”, que es una planicie que se extiende a lo largo de la 
Provincia de Santa Fe, acompañando al valle del Río Paraná. Allí, se presenta 
relieve plano en mayor medida con suelos agrícolas Molisoles y Alfisoles, de 
buena a regular capacidad productiva, que representan 22 km2 en el distrito. 
Los cultivos anuales de verano más importantes que se realizan son girasol y 
soja, algodón, maíz y sorgo, mientras que en invierno se producen trigo y 
forrajes. En este sector, también se realizan producción de hortalizas y se 
encuentran instalaciones para producciones intensivas bovinas, como lechería 
extra-pampeana, engorde vacuno estabulado, engorde de aves de corral y de 
cerdos. 

Al Oeste del distrito, y como límite del mismo se encuentra la “cuenca del 
Arroyo el Rey”. El cauce de este arroyo tiene naciente en la Cuña Boscosa y 
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atraviesan varios distritos, hasta llegar al Río Paraná. El sector se caracteriza 
por la presencia de bosques, sabanas y pastizales, donde se realiza la 
producción ganadera extensiva ya que los suelos son someros y no aptos para 
el laboreo. El régimen hidrológico del arroyo es abundante en coincidencia con 
el escurrimiento de agua de lluvia que se concentra en la cuenca, presentando 
en épocas secas bajo caudal, por lo que su navegación no es frecuente. 

 

Figura 16. Límites geográficos del Distrito Avellaneda en el mapa satelital. Fuente: 
Gobierno de Avellaneda. 

4.1.6. Geomorfología Regional 

Avellaneda se encuentra ubicada en el Departamento General Obligado, en el 
noreste de la Provincia de Santa Fe, República Argentina. Posee una superficie 
937 km2 donde la mancha urbana comprende alrededor de 7,6 km2 y el resto 
de la superficie lo constituye la zona rural, de la cual el 65% corresponde al 
valle de inundación del Río Paraná. 
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Figura 17. Ubicación del área urbana de la ciudad de Avellaneda en el mapa satelital. 
Fuente: Gobierno de Avellaneda. 

 

Figura 18. Plano ciudad de Avellaneda, Santa Fe. Fuente: Gobierno de Avellaneda 

El norte santafesino estaba predominantemente cubierto por la región 
denominada “Cuña Boscosa Santafesina” que es una continuación del bosque 
chaqueño, zona que durante medio siglo pasado fue intensamente explotada 
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por empresas de capitales ingleses. Su suelo es salino y hoy, de poca calidad 
productiva agropecuaria.  

 

 

Figura 19.:Mapa regiones Santa Fe. Fuente: INTA. 

En su lugar, actualmente, se formó la llamada Llanura chaqueña. En la zona 
próxima al trazado de la Ruta Nacional Nº 11, se encuentran los suelos del 
llamado “Domo agrícola oriental” de alta producción agraria y se radican el 
grueso de las poblaciones del norte, de las industrias y empresas de servicios. 
Al Este y en la zona que limita el distrito con el Río Paraná, la región se 
denomina de Relieves vinculados al Río Paraná, donde se desarrolla en su 
máxima expresión el Sitio Ramsar denominado JAAUKANIGÁS. El nombre 
Jaaukanigas, en la lengua indígena de los abipones significa "gente de agua". 
Se encuentra en el noreste de la provincia de Santa Fe, enteramente ubicada 
en el Departamento General Obligado. Quedan incluidas en el área las 
localidades de: Reconquista, Los Laureles, Avellaneda, Guadalupe Norte, Las 
Garzas, Arroyo Ceibal, El Sombrerito, Villa Ocampo, San Antonio de Obligado, 
Las Toscas, El Rabón y Florencia. 
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4.1.7. Divisoria de aguas éjido urbano 

El distrito de Avellaneda, en su zona rural hacia el este de la RN 11, se 
encuentra enclavado en los territorios bajos e inundables lindantes al lecho del 
Rio Paraná. Esos terrenos, escasamente explotados justamente por esa 
condición de inestabilidad que le da proximidad del rio, constituyen el 65% del 
total de la ruralidad.  

En el sistema hídrico, se sitúa en la zona sur de la denominada Cuenca hídrica 
21, que abarca la zona de Bañados del Chaco y Norte de Sta. Fe, de la cual 
forma parte el Arroyo Del Rey, éste nace al norte de la provincia de Santa Fe, 
en una zona despoblada denominada Cañada Ombú, cuya localidad más 
cercana se llama Villa Ana. Se constituye en el límite natural entre las 
localidades de Avellaneda y Reconquista, y luego desemboca en la zona del 
puerto de Reconquista, en el Paraná.  

4.2. Evaluación de riesgos climáticos 

Los cambios producidos en el ambiente por la actividad humana tienen 
consecuencias sobre las condiciones de vida de la población, afectando con 
mayor intensidad a los sectores de mayor vulnerabilidad. Por ello, las políticas 
gubernamentales deben estar orientadas a la amortiguación, planificación de 
respuestas, remediación, pero sobre todo a la protección de los sectores más 
vulnerables.  

La capacidad de una sociedad de adaptarse a los impactos del cambio 
climático depende de una multiplicidad de factores interrelacionados: su base 
productiva, las redes y prestaciones sociales, el capital humano, las 
instituciones y la capacidad de gestión, los ingresos nacionales, la salud y la 
tecnología disponible, entre otros. Uno de los factores más influyentes es la 
existencia de políticas de desarrollo planificadas. El grado en que una sociedad 
puede responder exitosamente a los desafíos que plantea el cambio climático 
está íntimamente conectado con el desarrollo social y económico. Las 
comunidades con menos recursos económicos presentan un mayor riesgo de 
impactos negativos frente a eventos extremos como sequías, inundaciones y 
tormentas. 

La Estrategia de Adaptación tiene como finalidad tomar conciencia de la 
relevancia de anticiparse a los hechos e identificar los riesgos existentes para 
la localidad de Avellaneda y, de esta manera, pensar acciones para adaptar o 
detener algunos de los posibles impactos. Es importante destacar que, de esta 
manera, se logrará proteger y preparar a la población para afrontar las distintas 
adversidades a las que el cambio climático nos enfrenta. 

Según el IPCC (siglas en inglés para Panel Intergubernamental de Cambio 
Climático), el RIESGO de desastres es la posibilidad de efectos adversos en el 
futuro y deriva de la interacción de procesos sociales y ambientales, es decir, la 
combinación de peligros físicos y las vulnerabilidades de la población expuesta. 
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Figura 20. Relación entre los términos Amenaza (o Peligros), Exposición, 
Vulnerabilidad y Riesgo. Fuente: IPCC. 

Además, Natenzon (1995) agrega que hay un cuarto factor que afecta al riesgo: 
la incertidumbre. La misma es vista como aspecto clave vinculado a los valores 
en juego, la toma de decisiones y el poder y se define como aquello que no se 
conoce, pero sobre lo cual de todos modos deben tomarse decisiones. 

El peligro (o amenaza) se refiere a la posible ocurrencia futura de eventos 
físicos naturales o inducidos por el hombre (inundaciones, lluvias torrenciales, 
sequía) que pueden tener efectos adversos sobre los elementos vulnerables y 
expuestos (población, sistema productivo). El peligro (o amenaza) es un 
componente del riesgo y no el riesgo en sí mismo. La intensidad o recurrencia 
de los eventos de peligro se puede determinar en parte por la degradación 
ambiental e intervención humana en el medio natural. Por ejemplo, regímenes 
de inundaciones asociados con alteraciones ambientales inducidas por el 
hombre y nuevos cambios en las variables meteorológicas relacionados con el 
cambio climático. 

El término exposición se refiere a la existencia de personas, medios de vida, 
ecosistemas, recursos y servicios ambientales, infraestructuras y activos 
económicos (sociales o culturales) que pueden verse afectados de manera 
adversa por un evento o tendencia climática.  

La vulnerabilidad hace referencia a la valoración del territorio, sus sistemas o 
sectores y elementos o especies, en función de su predisposición a verse 
afectado por una amenaza climática. Se explica a través de dos componentes: 
la sensibilidad, que representa el grado que el sistema se ve afectado o de la 
población y la capacidad adaptativa, que se define como la habilidad de los 
sistemas, instituciones, seres humanos u otros organismos para asumir los 
potenciales efectos del cambio climático. La caracterización de la vulnerabilidad 
es clave para saber cómo puede la población verse afectada por ciertos 
peligros y establecer mecanismos de adaptación y políticas efectivas, 
orientadas a disminuir la exposición y sensibilidad o fortalecer y mejorar la 
capacidad de respuesta. 
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4.2.1. Evaluación de la vulnerabilidad social  

Para determinar la vulnerabilidad social en Avellaneda la metodología fue 
estrictamente a partir del conocimiento local y partiendo de una categorización 
de los barrios en una escala con 5 valores: muy baja, baja, media, alta y muy 
alta.  

El mapa resultante se superpuso con los polígonos provistos por los mapeados 
en  el Registro Nacional de Barrios Populares (ReNaBaP)23 iniciado en 2016, 
con la finalidad principal de registrar los bienes inmuebles donde se asientan 
los barrios populares, las construcciones existentes en dichos barrios y los 
datos de las personas que las habitan, a efectos de registrar la cantidad de 
asentamientos precarios a nivel nacional y de desarrollar políticas públicas 
habitacionales inclusiva.  

Según el ReNaBap un barrio popular es un conjunto de un mínimo de ocho 
familias (agrupadas o contiguas), en donde más de la mitad de la población no 
cuenta con título de propiedad, ni acceso regular a, por lo menos, dos de los 
servicios básicos (red de agua corriente, energía eléctrica con medidor 
domiciliario y/o sistema de eliminación de excretas a través de la red cloacal 
formal). En el caso de Avellaneda, dos barrios contaban con estas 
características: barrio Ru y Don Pedro.  

Los dos polígonos correspondientes a ellos coincidieron perfectamente con 
polígonos cuya vulnerabilidad social fue catalogada por el municipio como „muy 
alta‟ (Barrio Ru es el de forma longitudinal, hacia el noroeste del municipio, y 
Barrio Don Pedro es el de forma rectangular al noreste). Vale aclarar este 
aspecto, porque no es el único barrio con vulnerabilidad muy alta, como se 
puede ver en la figura 21.  

 

                                                             
23

 Registro Nacional de los Barrios Populares. Ministerio de Desarrollo Territorial y de Hábitat. 

Disponible en https://www.argentina.gob.ar/habitat/renabap. El relevamiento se realizó en todas 
las localidades del país con más de 10.000 habitantes permitiendo definir el perímetro de cada 
uno de las barrios populares y categorizarlos en tres grados de vulnerabilidad: altamente 
precario, levemente precario y precario. Los datos fueron actualizados en 2019.  

https://www.argentina.gob.ar/habitat/renabap
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Figura 21. Vulnerabilidad social en Avellaneda, Santa Fe. Fuente: información del 
municipio y ReNaBaP. 

Los barrios Aramburu, Cooperación y una parte de barrio Belgrano presentan 
muy alta vulnerabilidad por caracterizarse por bajas condiciones sociales 
(analfabetismo y mayor proporción de niños y ancianos) y habitacionales 
(hacinamiento y servicios básicos) y aún peores condiciones económicas 
(desocupados, bajo nivel educativo de jefes de hogar y hogares con núcleo 
familiar incompleto). 

Los barrios Nuevo, Don Pedro, Libertad, Ru y sectores de barrio Itatí y 
Belgrano tienen vulnerabilidad alta. Las causas son similares, aunque se trata 
de una menor proporción de habitantes con estas problemáticas.  Tanto Barrio 
Belgrano, barrio Cooperación como barrio Don Pedro tienen carencias de 
cloacas. 

Particularmente, barrio Ru y barrio Don Pedro son asentamientos irregulares. 
Los mismos fueron relevados por el Registro Nacional de Barrios Populares 
(ReNaBap). 

El primero es el más pequeño pero el más antiguo: tiene 20 familias y existe 
desde la década del 90‟, en cambio el segundo tiene 170 familias y se formó en 
el 2012. En ambos la seguridad de tenencia de la tierra es muy baja, ya que la 
mayoría de los vecinos no tienen título de propiedad, ni boleto de compra-
venta. Sin embargo, aquí hay una diferencia importante entre ambos: en barrio 
Rú las tierras son mayoritariamente fiscales, mientras que en barrio Don Pedro 
son privadas. En el siguiente cuadro se detallan las condiciones en ambos 
barrios en los diferentes servicios. 
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Tabla 8. Servicios básicos de los barrios más vulnerables de Avellaneda. Fuente: 
información del municipio y ReNaBaP.  

Servicio/Barrio B° 
Nuevo 

B° Don 
Pedro 

B° Port 
Arthur 

B° Aire y 
Sol 

B° Libertad 

Electricidad Si Si Si Si Si 

Cloacas Si 60 % del 
barrio 

Si Si Si 

Agua Si 80% del 
barrio 

Si Si Si 

Energía para 
calefacción 

Gas por 
red 

Gas en 
garrafa 

Gas por 
red 

Gas por 
red 

Gas por red 
60% 

Energía para cocinar Gas Gas en 
garrafa 

Gas por 
red 

Gas por 
red 

Gas por red 
60% 

  

 

Servicio/Barrio B° 
Padre 
Celso 

B° 
Progresar 

B° Martín 
Fierro 

B° 
Cooperación 

B° Libertad 

Electricidad Si Si Si Si Si 

Cloacas 80% No, pozo 
absorbente 

No, pozo 
absorbente 

Si No, pozo 
absorbente 

Agua Si Si Si Si Si 

Energía para 
calefacción 

Gas 
por red 

40% 

Gas en 
garrafa 

Gas en 
garrafa 

Gas en 
garrafa 

Gas en 
garrafa 
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Energía para 
cocinar 

Gas 
por red 

40% 

Gas en 
garrafa 

Gas en 
garrafa 

Gas en 
garrafa 

Gas en 
garrafa 

 

Servicio/Barrio B°Belgrano B° 
América 

B° 
Constitución 

Casco 
céntrico 

Electricidad Si Si Si Si 

Cloacas Si, 80% Si Si Si 

Agua Si Si Si Si 

Energía para 
calefacción 

Gas en 
garrafa 

Gas por 
red 

Gas por red Gas por red 

Energía para cocinar Gas en 
garrafa 

Gas por 
red 

Gas por red Gas por red 

4.2.2. Evaluación de amenazas 

4.2.2.1. Proyecciones climáticas 

Con el objetivo de evaluar qué cambios han tenido lugar y cuáles son los 
cambios esperados para las próximas décadas en las variables climáticas 
relevantes a nivel local, se evaluaron las tendencias del clima en el pasado 
reciente (periodo 1960-2010) y la proyección del clima en el futuro cercano 
(2015- 2030). Para ello se consideró el informe sobre ‟Los estudios de los 
cambios climáticos observados en el clima presente y proyectados a futuro en 
la República Argentina‟ realizado por el Centro de Investigaciones del Mar y la 
Atmósfera (CIMA) para la „Tercera Comunicación de la República Argentina a 
la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático‟24 
(3CNCC). Este informe consiste en el estudio de las tendencias observadas y 
proyectadas de la temperatura de superficie y de la precipitación y de algunos 
de sus índices extremos que pueden conducir a impactos relevantes, tales 
como sequías, heladas, duración de olas de calor, torrencialidad de lluvias, 
                                                             
24

 „Cambio climático en Argentina; tendencias y proyecciones‟. Tercera Comunicación Nacional a la 

CMNUCC de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nación (SAyDS). Centro de 
Investigaciones del Mar y la Atmósfera (CIMA). Disponible en http://3cn.cima.fcen.uba.ar/3cn_informe.php 

http://3cn.cima.fcen.uba.ar/3cn_informe.php
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entre otros. La base de datos de dicho informe se encuentra disponible en la 
página web de la 3CNCC (http://ambiente.gob.ar/tercera-comunicacion-
nacional/).  

La información de la 3CNCC se presenta dividiendo el territorio argentino en 4 
regiones, considerando la continuidad geográfica y cierta homogeneidad en sus 
características climáticas más relevantes. Avellaneda se encuentra en la región 
Húmeda que agrupa las provincias de Misiones, Corrientes, Entre Ríos, Santa 
Fe y Buenos Aires, y cuya característica común es no tener una pronunciada 
estación seca y no presentar condiciones reiteradas de estrés hídrico. Para 
este Plan de Adaptación se consideraron los resultados de los modelos 
climáticos para el futuro cercano (período 2015-2039) y el escenario de 
emisiones altas (RCP8.5) en Avellaneda. 

4.2.2.2. Precipitaciones 

La precipitación media y los cambios registrados para esta variable en el 
pasado reciente (1960-2010) se presentan en la Figura 22.a y 22.b. Se observa 
que, en la región ocupada por Avellaneda, la precipitación media, que oscila 
entre 1000 y 1150 mm anual presentó un incremento significativo de 
aproximadamente 100 mm. 

Así mismo, dicha figura muestra los cambios proyectados según los modelos 
climáticos para el futuro cercano (2015-2039) considerando un escenario de 
emisiones altas (RCP 8.5). En este caso, se espera una disminución poco 
relevante de la precipitación media anual (0-10 mm por año). Sin embargo, se 
espera un incremento considerable de la precipitación diaria máxima de entre 6 
y 8 mm (Figura 23.a). 

Además, como resultado del cambio climático las proyecciones indican una 
tendencia en Avellaneda hacia mayores valores de la precipitación anual 
acumulada en eventos de precipitación intensa con valores de entre 25 y 50 
mm (Figura 23.b). Es decir, un incremento en la torrencialidad de las lluvias. 

El número máximo anual de días consecutivos secos (máxima racha seca) se 
reduciría entre 1 y 2 días (Figura 23.c). 
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 Figura 22. a) Campo medio de la precipitación media anual, periodo 1960-2010, b) 
Cambio en la precipitación anual entre 1960 y 2010, c) Cambio en la precipitación 
anual con respecto al periodo 1981-2005 en un escenario RCP8.5. Promedio de los 
modelos CCSM4, CMCC-CM y NorESMI-M. La localización de Avellaneda se destaca 
con un punto color negro. 
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Figura 23. Cambios en a) la precipitación diaria máxima del año (mm), b) la 
precipitación anual acumulada en eventos de precipitación intensa (mayores al 
percentil 95) y c) el número máximo anual de días consecutivos secos con respecto al 
periodo 1981-2005 obtenido como promedio de los modelos CCSM4, CMCC-CM y 
NorESMI-M. La localización de Avellaneda se destaca con un punto color negro. 

4.2.2.3.  Temperatura 

La temperatura media anual para el período 1960-2010 (pasado reciente) 
registrada en La Paz es de aproximadamente 19-20 °C (Figura 24.a). En este 
período se registró un incremento significativo de la misma de 0.5 °C (Figura 
24.b).  

Las proyecciones de los modelos climáticos indican que en el futuro cercano 
(período 2015-2039), considerando un escenario de emisiones altas (RCP 8.5), 
se espera un incremento de hasta 1°C en la temperatura media, máxima y 
mínima anual (Figura 24.c, 25.c y 26.c).  
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Figura 24. a) Campo medio de la temperatura media anual, periodo 1960-2010, b) 
Cambio de la temperatura media anual para el período 1960-2010 con el nivel de 
significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de la 
derecha, c) Cambio en la temperatura anual con respecto al periodo 1981-2005 en un 
escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los modelos CCSM4, CMCC-CM y 
NorESMI-M. La localización de Avellaneda se destaca con un punto color negro. 
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Figura 25. a) Campo medio de la temperatura mínima anual, periodo 1960-2010, b) 
Cambio de la temperatura mínima anual para el período 1960-2010 con el nivel de 
significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de la 
derecha, c) Cambio en la temperatura mínima media anual con respecto al periodo 
1981-2005 en un escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los modelos CCSM4, 
CMCC-CM y NorESMI-M. La localización de Avellaneda se destaca con un punto color 
negro. 

 

 



70 
 

 

Figura 26. a) Campo medio de la temperatura máxima anual, periodo 1960-2010, b) 
Cambio de la temperatura máxima anual para el período 1960-2010 con el nivel de 
significancia de la tendencia sombreado de acuerdo a lo indicado en la barra de la 
derecha, c) Cambio en la temperatura máxima media anual con respecto al periodo 
1981-2005 en un escenario RCP8.5 obtenido como promedio de los modelos CCSM4, 
CMCC-CM y NorESMI-M. La localización de Avellaneda se destaca con un punto color 
negro. 

Los cambios en los índices de extremos térmicos en el escenario RCP8.5 del 
horizonte temporal futuro cercano (2015-2039) son compatibles con el 
calentamiento esperado.  

Las heladas se reducirían entre 1 y 2 días. Las noches con temperaturas en 
exceso de 20°C (noches tropicales) aumentarían entre 20 y 30 días. De 
acuerdo con las proyecciones de temperatura el número de días con olas de 
calor se incrementaría entre 10 y 15 días . 

En general, los cambios proyectados tienen el mismo signo y el patrón espacial 
(marcado gradiente norte sur o viceversa) que los cambios observados entre 
1960 y 2010. 
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Figura 27. Cambios de a) el número de días con heladas, b) el número de noches 
tropicales en el año, c) los días en el año con ola de calor con respecto al periodo 
1981-2005 obtenido como el promedio de los modelos CCSM4, CMCC-CM y NorES 
SMI-M. La localización de Avellaneda se destaca con un punto color negro. 

4.2.2.4. Inundaciones 

El municipio de Avellaneda se encuentra en la cuenca del Arroyo El Rey. En 
ella se extienden gran número de canales, cañadas y sectores deprimidos. 
Debido a esta particularidad del territorio, una de las principales amenazas 
registradas en Avellaneda es la inundabilidad. 

Ya sea por el desborde del Arroyo El Rey, que ha cortado la comunicación con 
la ciudad lindera de Reconquista en más de una ocasión, como por la 
saturación de los suelos, las inundaciones han generado graves 
consecuencias. 
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Tanto en las áreas urbanizadas como los campos han sufrido este fenómeno, y 
dado que las proyecciones climáticas indican un aumento en la torrencialidad 
de las lluvias, esto podría agravarse. 

El registro da cuenta de que en los eventos extremos de precipitaciones los 
pozos ciegos se llenan con rapidez dejando salir al exterior su contenido. Por 
otra parte, debido a conexiones clandestinas de desagües pluviales a la red 
colectora cloacal, la misma también suele colapsar en momentos de grandes 
precipitaciones. 

El registro histórico tiene una reincidencia de inundaciones muy grande, siendo 
los últimos eventos más importantes los de abril de 1998, marzo de 2001, 
diciembre de 2014, diciembre de 2019 y abril de 2019. 

 

Figura 28. Áreas inundables del municipio de Avellaneda. 

4.2.2.5. Sequías 

La prolongada cantidad de días secos ha originado severas consecuencias en 
el municipio de Avellaneda, incluso hasta la declaración de emergencia 
agropecuaria. Dado que las proyecciones climáticas indican un incremento en 
la cantidad de días con racha seca, esto podría agravarse.  

4.2.2.6. Degradación de los suelos por pérdida de 
bosque nativo 

En las décadas precedentes se ha dado la explotación forestal, ganadería 
(principalmente por pequeños productores), y agricultura interviniendo 
intencional o deliberadamente sobre el bosque de quebrachos (Squinopsis sp.). 

El mismo tiene en Avellaneda un área de 89.313 has, cifra que ha venido 
disminuyendo hasta comienzos de este siglo, ya que prácticamente no queda 
bosque para talar a costa del avance de la frontera agrícola (figura 29). 
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Figura 29. Bosque chaqueño en el municipio de Avellaneda: elaboración propia. 

De hecho, Torrella, 2005 explica que en la dorsal oriental, es decir, la franja en 
la que se ubica el oeste de Avellaneda, el incremento de la agricultura desde 
1992 a 2002 solo fue del 1,9% donde las tierras están cultivadas desde los 
inicios del siglo XX, y por lo tanto ya no hay espacio físico en el que pueda 
avanzar la actividad agrícola (ya que al oeste limita con la cuña boscosa y al 
este con la llanura de inundación del Paraná).  

Estas actividades productivas produjeron una progresiva degradación, con 
menores resultados productivos e incluso abandono de las actividades por los 
productores. Los montes ya no cumplen sus funciones en el atemperamiento 
del impacto de las lluvias sobre el suelo, incrementando los caudales excesivos 
de agua que generan erosión hídrica de los mantos orgánicos superficiales, 
que afecta la posibilidad de que los montes se reestablezcan de forma natural. 
Desde el año 2012, el Grupo Agroforestal de INTA Reconquista inició 
experiencias de manejo sustentable de bosque nativo mediante la 
implementación de sistemas silvopastoriles (una combinación de manejo 
ganadero y forestal) de manera participativa con productores del Norte de 
Santa Fe (Ocampo, s.f.).   

También la situación actual de  uso agrícola de la tierra contribuyó en el corto 
plazo a un deterioro de las propiedades químicas de los suelos que sustentan 
su productividad, como el contenido de carbono orgánico, nitrógeno total, se 
acidificó el suelo y  en se disminuyó el contenido de las formas extractables de 
nutrientes esenciales como fósforo, como también  la profundidad del horizonte 
superficial de suelo (Heredia, 2006).Esto es consecuencia de modelos 
productivos que agotaron el recurso en el pasado, en forma general en todas 
las fincas, que conjugaron prácticas como el monocultivo, el laboreo frecuente 
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y baja reposición de compuestos orgánicos. Actualmente se utilizan modelos 
conservacionistas como la siembra directa que permiten mantener e 
incrementar la productividad, pero que demandan insumos para complementar 
las necesidades de cultivos. Estos incrementan los costos de producción y 
generan la necesidad acceso a financiamiento productivo, con lo cual gran 
parte de los productores están volviendo a utilizar formas de producción 
degradante del suelo, para disminuir sus costos y mantenerse en el sistema. 

4.2.2.7. Incendios 

El distrito Avellaneda se compone de grandes áreas de pastizales naturales, 
conformados mayormente por pajonales que se ubican al este sobre la cuenca 
del Río Paraná. Estos presentan gran susceptibilidad a incendios ya que se da 
acumulación de material senescente, junto a las características de alta 
inflamabilidad del pajonal. Esto se ve agravado por condiciones climáticas 
subtropicales de temperatura media mayor a 25°C en época estival y frecuente 
viento de velocidad leve-moderada. Sin embargo, el mayor factor de riesgo 
para los incendios es el fuego provocado por la actividad antrópica con 
objetivos productivos, descuidos y falta de concientización de la sociedad sobre 
el patrimonio natural protegido. Otro sector afectado, importante en extensión, 
es el de sabanas de pastizales y palmares, bosques leñosos y selvas, de alto 
valor de conservación por la ley provincial de bosque nativo. Estas áreas 
presentan alto riesgo por incendios ya que su ubicación suele ser cercana a 
emplazamientos donde se utiliza el fuego de forma inducida, como casas de fin 
de semana y a viviendas de peones ganaderos. También las banquinas de 
rutas y caminos rurales son punto de contacto importante entre las personas y 
el medio natural, donde se inician parte de los incendios que luego afectan 
sistemas naturales. En época estival es frecuente que se den, de manera 
intencional o no, incendios de pastizales en banquinas y campos aledaños a la 
Ruta Nacional N°11 y a la Ruta Provincial N°31; esto genera inconvenientes en 
la normal circulación vehicular ya que disminuye mucho la visibilidad en la 
zona. Si bien el fuego es un factor propio de los sistemas naturales, su 
ocurrencia antrópica no controlada y el inicio de incendios genera múltiples 
aspectos negativos, como la liberación de grandes cantidades humo y dióxido 
de carbono al ambiente, pérdida de vida animal y vegetal, erosión de suelos, 
daño de infraestructuras productivas y comunitarias entre otras. Actualmente 
los planes de manejo de pastizales y ganadería que promueve el Comité 
Intersectorial de Manejo del Sitio Ramsar Jaukanigaas, promueven técnicas de 
corte del pajonal, dejando como última alternativa el uso de fuego como 
método de manejo, y en dicho caso su realización bajo condiciones de control 
del mismo. El registro de incendios de los últimos 8 años puede verse en la 
figura 30. 
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Figura 30. Registro de incendios en Avellaneda. Fuente: elaboración propia. 

4.2.2.8. Tornados 

Si bien los tornados no son una amenaza para la localidad de Avellaneda, han 
ocasionado daños severos de manera eventual en localidades cercanas un 
tornado que se formó entre las localidades de Avellaneda y Guadalupe Norte. 
Si bien no hubo daños ni heridos, al aumentar la intensidad de las tormentas en 
el futuro cercano producto del cambio climático esto podría influir directamente 
en las zonas tanto rurales como urbanas de Avellaneda. 

Resultan con mayor frecuencia las tormentas fuertes y grandes cantidades de 
precipitación en poco tiempo, principalmente en el período estival, ocasionando 
anegamientos transitorios en algunos sectores de la ciudad donde a su vez 
suelen obstruirse los desagües por caída de ramas o efectos de la propia 
tormenta. 

4.2.2.9. Priorización relativa de las amenazas 

A modo de entender mejor la realidad de Avellaneda, se realizará una 
priorización relativa de las amenazas. Esto quiere decir que una amenaza que 
reciba una prioridad “baja” no va a ser baja en sí misma, sino que será baja en 
relación a las otras amenazas que afectan a Avellaneda. 

El ejercicio de priorizar amenazas tiene como fin la detección de aquellas que 
son las más relevantes para Avellaneda ya sea por los daños que genera, la 
frecuencia con la que ocurre, la cantidad de gente que se ve afectada por la 
amenaza, etcétera.  
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Por lo tanto, se deberán desarrollar mayor cantidad de acciones para poder 
disminuir amenazas que se perciben con alta prioridad en comparación a 
aquellas de baja prioridad relativa. 

Tabla 9. Priorización de amenazas. Fuente: elaboración propia. 

Amenaza Nivel Prioridad 

Inundaciones / Precipitaciones 1 Alta 

Degradación de Suelos 2 Media 

Tornados 3 Baja 

Sequía / Aumento de las 
temperaturas 

2 Media 

4.2.3. Capacidad de Adaptación 

Es importante que el gobierno local identifique los factores que más afectarán a 
su propia capacidad de adaptación y la del municipio, para mejorar la 
resiliencia climática.   

Para cada factor, se reportará una descripción y se definirá la medida en la cual 
plantea un desafío para la capacidad de adaptación. 

Tabla 10. Estado de la capacidad de adaptación. Fuente: Elaboración propia. 

Factores que afectan la 
capacidad de adaptarse 

Apoyo / 
Desafío 

Describa el factor y el grado en el que 
apoya o desafía la capacidad de 
adaptación de la ciudad 

Acceso a servicios básicos Apoyo 100% agua potable y energía 

Acceso a servicios básicos Desafío 

Falta servicio de cloacas para un 20% de 
la población y generar mecanismos 
(legales y/o financieros) para que los 
vecinos que cuentan con la disponibilidad 
del servicio se conecten. 

Acceso al cuidado de la 
salud 

 Desafío 

Avellaneda está certificado como 
Municipio Saludable según el Programa 
Nacional de Ciudades Municipios y 
Comunidades Saludables impulsado por 
la OPS/OMS. 
Esto nos permitió realizar un relevamiento 
exhaustivo sobre los principales factores 
que inciden en la salud de las personas y 
desarrollar políticas y acciones locales 
para prevenirlos. Además, se cuenta con 
una Sala de Situación de Salud donde se 
exhiben de manera permanente y se 
actualizan anualmente los indicadores 
locales de salud.  
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Acceso a la educación  Desafío 

El sistema educativo en Argentina es 
obsoleto. Si bien existe en la ciudad una 
asistencia masiva a la educación de nivel 
inicial y primaria, no existe un sistema de 
atención de la primera infancia por lo cual 
el municipio comenzó con algunas 
experiencias en barrios más vulnerables 
de atención de niñas y niños de 0 a 4 
años. Una importante problemática 
aparece en el nivel secundario donde el 
nivel de deserción escolar es muy alto, 
principalmente en los sectores más 
vulnerables. No existe en la región 
suficiente oferta de formación superior 
(terciaria y universitaria), por lo cual solo 
unos pocos acceden a este nivel, 
principalmente quienes provienen de 
familias en condiciones de pagar estudios 
en los grandes centros urbanos de 
Argentina. 

Vivienda  Desafío 

El déficit de viviendas en Avellaneda es 
una situación compleja, se estima en la 
actualidad en aproximadamente 2000. 
Tanto la clase media como 
fundamentalmente la población más 
vulnerable tiene dificultades para acceder 
al terreno y vivienda propia, 
fundamentalmente por el alto costo que 
tienen y la inexistencia de mecanismos 
financieros acordes para acceder a 
créditos. Si bien, la gestión de gobierno 
municipal impulsó en el año 2013 la 
creación de la Fundación Progresar 
Avellaneda de manera conjunta con la 
Cooperativa de Servicios Públicos de 
Avellaneda para responder a la alta 
demanda en materia de vivienda. La 
Fundación logró importantes avances, 
construyó un barrio propio y permitió 
acceder a un loteo o vivienda a más de 
100 familias de la ciudad (también en un 
acuerdo con el programa nacional 
PRO.CRE.AR que facilitaba créditos 
hipotecarios a bajo costo). Sin embargo, 
la demanda de vivienda en la ciudad es 
mucho más grande que las opciones que 
se ofrecen a nivel local y/o con planes 
sociales provinciales o nacionales. 
En lo que respecta a la población más 
vulnerable, muchas familias conviven en 
situación de hacinamiento en viviendas 
muy precarias. 

Pobreza  Desafío 
Si bien no existen estadísticas locales, en 
base a la situación nacional se estima que 
el 40% de la población se encuentra bajo 
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la línea de pobreza, y el 50% de los 
menores de 15 años. Sumado además, la 
actual situación de pandemia por COVID-
19 cuyas consecuencias sanitarias y 
económicas aún no pueden 
dimensionarse en su totalidad. Sin 
embargo, las estimaciones indican que 
esto tendrá efectos graves en la economía 
en el corto y el largo plazo. Se prevé 
aumento del desempleo y el subempleo 
que impactará de sobremanera a los 
grupos más vulnerables, como los 
trabajadores del sector informal, jóvenes 
desempleados, personas subempleadas, 
mujeres, adultos mayores, trabajadores 
desprotegidos y golondrinas, con los 
consiguientes aumentos en la 
desigualdad. 

Desigualdad  Desafío 

Si bien no existen indicadores precisos 
para poder medir la desigualdad social en 
la ciudad de Avellaneda, es considerada 
un desafío permanente para todas las 
políticas públicas que plantea el 
municipio. Igualar el acceso a las 
oportunidades a los bienes y servicios 
básicos, al desarrollo integral de la 
persona desde la primera infancia en base 
a sus necesidades biopsicosocial en todas 
las etapas de la vida es única manera de 
poder proyectar el desarrollo sostenible de 
una comunidad. Avanzar sin dejar a nadie 
atrás con los ODS como columna 
vertebral del plan de gobierno. 

Desempleo  Desafío 

Según el informe de diagnóstico laboral 
que realizó el Ministerio de Trabajo, 
Empleo y Seguridad Social de la Nación 
en 2018, la tasa de desempleo de los 
aglomerados de la Provincia de Santa Fe 
rondaba en el tercer trimestre de 2017 en 
el 8,3%.  
Si bien Avellaneda no cuenta con 
estadísticas locales sobre este punto, es 
de esperar que el desempleo haya subido 
en los últimos dos años al menos un 
punto. Esto teniendo en cuenta la 
conocida situación del grupo Vicentin 
S.A.I.C., el incremento de los beneficiarios 
de fondo de desempleo y la retracción del 
mercado local.  
Es difícil realizar una estimación de este 
índice en la actualidad, teniendo en 
cuenta el contexto particular que ha 
significado la pandemia COVID-19 para 
las empresas de la zona. Sin embargo, es 
esperable que se encuentre alrededor del 
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13%. 
La ciudad centra su economía en el sector 
agropecuario y agro industrial. En este 
sentido, gran parte de las actividades se 
han mantenido activas durante la 
pandemia, con las limitaciones que los 
protocolos de salud implican para el 
funcionamiento normal en el caso de las 
plantas industriales.  
A partir de la creación de la Agencia para 
la Promoción de la Innovación Avellaneda, 
la ciudad pretende sentar bases para que 
la economía del conocimiento, y la 
industria IT tomen cada vez mayor 
relevancia en el mercado laboral local. 
 

Subempleo  Desafío 

Según el mismo informe la tasa de 
subempleo en dicha fecha era del 10,8%, 
marcando un aumento interanual del 
0,6%.  

Salud pública  Desafío 

El hospital regional de mediana 
complejidad más cercano está en 
Reconquista, que es una ciudad vecina. Si 
bien es un hospital inaugurado 
recientemente, su capacidad de atención 
aún no es suficiente para la demanda 
existente en la región.  
En lo que respecta a la atención primaria 
de la salud, en Avellaneda hay un 
SAMCo, para atenciones primarias 
básicas y vacunación, éste a su vez 
trabaja en coordinación con 3 CAPs 
ubicados en distintos barrios de la ciudad. 
Mediante este sistema se busca brindar 
asistencia primaria de la salud a la 
población en Avellaneda. Asisten a estos 
lugares principalmente las personas que 
no pueden acceder a una obra social o 
prepaga para el sistema privado de salud; 
no obstante, esto el servicio disponible no 
resulta suficiente. 

Estabilidad política Asistencia 

La ciudad se caracteriza históricamente 
por la estabilidad política, el equilibrio 
entre poderes y el buen diálogo entre 
oficialismo y oposición. Una característica 
reconocida y valorada por la ciudadanía 
de Avellaneda. 

Transparencia/Compromiso 
político 

 Asistencia 

En sintonía con lo anterior, la 
transparencia y el compromiso político es 
una característica distintiva de 
Avellaneda. 

Capacidad gubernamental  Asistencia 
El Municipio de Avellaneda cuenta con un 
equipo técnico multidisciplinario para 
llevar adelante las políticas, programas y 
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proyectos a nivel local trabajando de 
manera multinivel con otros estamentos 
del Estado, con sujetos públicos y 
privados. También desarrollando 
proyectos de cooperación internacional. 

Capacidad presupuestaria  Desafío 

Avellaneda se caracteriza por tener un 
Municipio con presupuesto equilibrado, 
con cuentas claras y transparentes, que le 
permite desarrollar obra pública, prestar 
servicios y responder eficaz y 
eficientemente a las demandas de la 
población. La situación de crisis 
económica en que está actualmente 
inserto el país a raíz de la pandemia por 
COVID-19 hace que sea imposible 
estimar las consecuencias económicas 
que tendrá en las finanzas municipales. 
La reducción por coparticipación nacional 
y provincial ha disminuido en un 56% los 
meses de marzo a abril 2020, esto tiene 
importantes repercusiones en el 
presupuesto municipal por lo cual estará 
limitado y comprometido los próximos 
meses. 

Seguridad  Desafío 

Si bien en el Provincia de Santa Fe la 
seguridad no es competencia municipal 
sino provincial, la misma es ineficaz, a 
pesar de que se trata de una ciudad 
segura en general, no dejan de suceder 
hechos delictivos que ponen en riesgo la 
seguridad ciudadana. Paralelamente al 
ser el Gobierno Local el eslabón del 
Estado más cercano a la ciudadanía, ésta 
demanda a las Autoridades Locales 
incluso aquellas cuestiones que están por 
fuera de su ámbito de competencia. 

Diversidad económica  Desafío 

Diversificar los sistemas productivos 
incorporando creatividad, innovación e 
insertarlos en un sistema de economía 
circular es uno de los objetivos de la 
política de promoción productiva y 
emprenditorial que desarrolla el municipio, 
acompañando a los emprendedores y 
propiciando un ecosistema de 
fortalecimiento permanente. 

Urbanización rápida  Desafío 

El crecimiento de la mancha urbana en los 
últimos años, sumado al incremento de 
los costos de los terrenos en la zona 
urbana han propiciado la creación de 
barrios en zonas sub urbanas que le 
exigen al municipio un costo adicional por 
la expansión de los servicios municipales, 
inversiones en infraestructura, etc. Por lo 
cual es un desafío también desde el punto 
de vista legislativo para crecer de manera 
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ordenada e incorporar por ejemplo, la 
construcción en altura que se encuentra 
limitada en la actualidad. 

Condiciones ambientales  Desafío 

La ubicación de la Ciudad de Avellaneda 
en un entorno productivo la hace 
susceptible de verse afectada por 
impactos ambientales propios de la 
actividad industrial y agrícola. 
Esto afecta a la dinámica de 
funcionamiento de toda la ciudad en sí, 
pero principalmente a los barrios más 
cercanos al área industrial y a algunas 
industrias que todavía quedan dentro del 
ejido urbano.  
En algunos sectores de la ciudad, a la 
situación anterior hay que sumar la 
existencia de grandes excavaciones 
abandonadas de terceros que 
antiguamente usaban ese suelo para 
hacer ladrillos y hoy se han convertido en 
un problema ambiental importante debido 
a que muchas de ellas son adoptadas por 
los vecinos como basurales de manera 
ilegal.  

Condiciones/Mantenimiento 
de la infraestructura 

 Desafío 

Si bien en lo referente a infraestructura de 
pavimento y de servicios como red 
colectora cloacal, agua potable y energía 
eléctrica se realiza un mantenimiento 
preventivo permanente, los espacios 
verdes son un sector que ha crecido 
mucho en los últimos años de gestión y no 
se ha desarrollado a la par la capacidad 
para el mantenimiento del mobiliario 
urbano en esos lugares. 

Capacidad de la 
infraestructura 

 Desafío 

La infraestructura existente en la ciudad 
es insuficiente en cuanto a que la red 
colectora cloacal no llega a la totalidad de 
los vecinos, las lagunas de tratamiento de 
efluentes están obsoletas y no cumplen 
con su función de manera adecuada.  
Por otra parte, si bien en general se busca 
garantizar transitabilidad en todas las 
calles, solo el xx% tiene pavimento, y el 
resto cuenta con algún tipo de mejorado 
como arenados o sembrados de piedra. 
Además hay desagües que con el avance 
de la infraestructura actualmente derivan 
más cantidad agua para la que fueron 
diseñados y llegan a colapsar en 
momentos de grandes lluvias. 

Planeación y uso de la 
tierra 

 Asistencia 

Desde el año 2000 en Municipio cuenta 
con un Código de Ordenamiento Urbano y 
Ambiental que regula el uso del suelo, la 
expansión urbana y las edificaciones. El 
mismo es actualizado periódicamente 
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mediante ordenanzas. Sin embargo queda 
como desafío un plan general que 
introduzca en la legislación nuevos 
conceptos de eficiencia energética y 
etiquetado de viviendas, y un protocolo de 
construcciones más eficientes. 

Implicación de la 
comunidad 

 Asistencia 

La participación institucional y comunitaria 
de Avellaneda es muy importante. Existe 
participación y compromiso activo en las 
acciones que desarrolla en Municipio, 
también para plantearse metas y objetivos 
de mediano y largo plazo. 

Acceso a datos 
relevantes/de calidad 

Desafío 

 La ciudad no cuenta con un sistema 
estadístico que le permita contar con 
datos locales para la toma de decisiones. 
Si bien se realiza de manera esporádica, 
la información no está sistematizada ni es 
homogénea por lo tanto no puede 
seguirse en el tiempo con un criterio 
estricto y fiable de indicadores. 

 

4.2.4. Evaluación del Riesgo 

El riesgo se evaluará en función de las diferentes amenazas que competen al 
municipio de Avellaneda. Teniendo en cuenta que el mismo surge a partir de la 
interacción de las amenazas con la vulnerabilidad, se intentará referenciar 
geográficamente de manera descriptiva su distribución en el municipio. 

Las inundaciones particularmente conllevan diversos riesgos, exacerbados por 
el aumento de los valores de precipitaciones medias y de la torrencialidad de 
las lluvias. Una de las consecuencias relacionados a las inundaciones es la 
difusión de enfermedades por el posible colapso de pozos ciegos. Es por eso 
que este riesgo es mayor particularmente en esas áreas en donde las 
instalaciones cloacales no existen. Esto también puede darse en sectores 
donde existen conexiones clandestinas de cloacas, exponiendo a las personas 
que viven en el lugar y alrededores a riesgos biológicos y sanitarios 
transitoriamente. 

Además, hay riesgo de anegamiento de las calles con la consiguiente 
interrupción de las vías de comunicación. Asimismo, las zonas rurales tienen 
riesgo de incrementar las pérdidas productivas en el corto plazo (ya que afecta 
directamente a la siembra y cosecha, y por lo tanto, a los rendimientos) y a 
largo plazo (ya que afecta al suelo por incrementarse la erosión hídrica). Esto 
afectaría también a mercados que excedan la producción primaria como la 
metalmecánica, las industrias proveedoras de insumos, al circuito turístico de 
elaboración y venta de productos regionales, así como también el calendario de 
fiestas locales está íntegramente relacionado al ámbito agrícola y ganadero; lo 
cual implica que los eventos climáticos que puedan afectar negativamente al 
sector productivo, podrían afectar al comercio local.  La gestión municipal de 
residuos y limpieza podría dificultarse ya que aumentan los riesgos de 
obstrucción de desagües por basura.  
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Esta producción también tiene riesgo de tener pérdidas en el futuro por la caída 
de granizo.  

En cuanto a las sequías, podrían incrementar los incendios en la zona de 
bajos, pastizales y montes que es donde se desarrollan una gran cantidad de 
especies autóctonas del Sitio Ramsar Jaaukanigás, afectando a la 
biodiversidad de este espacio que no solamente tiene un valor per se, sino 
también al turismo asociado que tiene el sitio.  

Los incendios a su vez pueden agravar el riesgo de interrupción de las vías de 
comunicación, siendo más probable en banquinas y campos aledaños a la Ruta 
Nacional N°11 y a la Ruta Provincial N°31, lo cual genera inconvenientes en la 
normal circulación vehicular ya que disminuye mucho la visibilidad en la zona 
afectada. 

Por último, el conjunto de los cambios climáticos, relacionados a humedad y 
temperatura puede afectar la dinámica de Jaaukanigás, ya sea por alteración 
de redes tróficas, dinámicas hidrológicas y eco-fisiológicas, como por la 
etología de la biota. Esto podría ser otro factor que afecte el turismo, como 
consecuencia más tangible, aunque también se verían afectados servicios 
ecosistémicos propios de un humedal como purificación de agua, control de 
inundaciones, reposición de aguas subterráneas, estabilización de costas y 
protección contra tormentas, retención y exportación de sedimentos y 
nutrientes, reservorios de biodiversidad, valores culturales, mitigación y 
adaptación al cambio climático. que no son tan visibles en el corto plazo 
(Ramsar, s.f.) 

Las temperaturas extremas en la época estival incrementan el riesgo de los 
casos de golpes de calor, principalmente en niños y personas mayores. 
Asimismo, debido al tipo de clima subtropical húmedo que existe en la ciudad, 
las condiciones propicias para el desarrollo de Aedes aegypti portador de 
enfermedades como el dengue, zika y la fiebre chikunguña. 

4.3. Objetivo de Adaptación 

Los grandes objetivos con respecto a la adaptación al cambio climático en el 
municipio están enfocados en primer lugar a reducir la vulnerabilidad 
garantizando el acceso a la educación, la estimulación cognitiva y a 
alimentación de calidad desde la temprana edad e incrementar la resiliencia del 
territorio para responder ante las eventualidades climáticas que puedan 
desarrollarse. 

4.4. Estrategia de Adaptación frente al Cambio 
Climático 

La Municipalidad de Avellaneda ha definido un conjunto de acciones para 
lograr una adecuada adaptación. Algunas de ellas se encuentran en estado de 
ejecución y otras se han proyectado para implementarse hacia 2030.  

Todas las propuestas fueron enmarcadas dentro de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible. 
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A continuación, se presenta una tabla resumen de las acciones incluidas en la 
estrategia de adaptación de la ciudad, detalladas en el Anexo. 

Tabla 11. Acciones de adaptación. Fuente: Elaboración propia. 

Acción Riesgo que reduce Grupos de interés 

Gestión diferenciada 
de residuos 

Obstrucción de 
desagües en grandes 

precipitaciones 

Toda la población 

Cierre de 
microbasurales 

Obstrucción de 
desagües en grandes 

precipitaciones 

Población cercana a 
los microbasurales 

Rellenado de cavas 
cercanas a la zona 

urbana 

Proliferación de 
vectores 

Toda la población 

Construcción de 
desagües 

Inundaciones en 
momentos de 

precipitaciones de 
gran intensidad 

Población cercana a 
los finales de 

desagües 

Ampliación red 
colectora cloacal 

Precipitaciones de 
gran intensidad 

20% de la población 
que aún no cuenta 
con red colectora 

cloacal 

Bicisendas y 
ciclovías 

 
Toda la población 

Forestación Olas de calor Toda la población 

Proyecto de Riego 
Colectivo La 

Vertiente 

Adaptación a grandes 
sequías 

Campos agrícolas del 
paraje La Vertiente 

Proyecto Riego 
Suplementario para 

el Distrito Avellaneda 
con aguas del Río 

Paraná 

Adaptación a grandes 
sequías 

Zona rural de 
Avellaneda 

 

4.5. Sinergias, compensaciones y beneficios 
colaterales de las acciones de adaptación con 
mitigación 

La reducción de las emisiones de carbono requiere importantes inversiones en 
los sistemas de energía, edificios, infraestructura de transporte y en la gestión 
de residuos de las ciudades. Al mismo tiempo, las ciudades deben tomar 
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medidas para protegerse contra los efectos actuales y futuros del cambio 
climático. Frente a este contexto, resulta conveniente considerar la mitigación y 
la adaptación de manera integrada, a través de la evaluación de sus sinergias – 
acciones que reducen tanto las emisiones como el riesgo climático- , las 
compensaciones – acciones con efectos contrarios en la mitigación y la 
adaptación- y los beneficios colaterales, para evitar realizar inversiones en 
acciones que podrían deshacerse o hacerse menos efectivas por los efectos 
del cambio climático si no son lo suficientemente resilientes.   

En las fichas presentadas en los anexos de acciones de mitigación y de 
adaptación, se encuentran detalladas las sinergias de cada medida planteada. 
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Capítulo 5: Estrategia de comunicación, 
formación y sensibilización 
La implementación de este Plan de Acción requiere fundamentalmente la 
cooperación de todos los ciudadanos de Avellaneda. 

En este sentido, el municipio difundirá las acciones del Plan, acompañado de 
una capacitación en todos los sectores de la comunidad sobre la temática del 
cambio climático, los tratados internacionales al respecto, el rol de cada 
ciudadano y qué responsabilidad tenemos respecto de garantizarle a las 
futuras generaciones un lugar sustentable para su desarrollo. 

El Área de Comunicación de la Secretaría de Producción del municipio realiza 
planes anuales de capacitación, educación y comunicación, tanto del plan 
como de todas las acciones y avances científicos que se vayan desarrollando 
en el tema cambio climático. 

Sensibilizar e informar a los vecinos será fundamental también a la hora del 
desarrollo de la Gestión de Riesgos. Cada uno de los ciudadanos, 
especialmente de los sectores más vulnerables, deberá tener conocimiento 
acerca de un plan de evacuación en caso de eventos climáticos extremos.  

Capítulo 6: Seguimiento, reporte y evaluación 
del Plan Local de Acción Climática 
De acuerdo con el proceso propuesto por el Pacto Global de Alcaldes, 
Avellaneda deberá presentar informes de monitoreo cada dos años. Los 
informes de monitoreo proporcionarán información sobre el estado de 
implementación de cada acción contenida en el presente trabajo, ayudando a 
monitorear el progreso realizado.  

En caso de no realizarse el cumplimiento de una acción se deberá verificar el 
motivo, y dejar por escrito las razones y la nueva fecha de implementación en 
caso de que corresponda.  

Todas las áreas municipales involucradas evaluarán el curso e implementación 
de las acciones, teniendo en cuenta también los avances científicos en la 
materia y las dificultades que pudieran presentarse en la ejecución del plan. El 
área responsable de convocar a revisión del plan, será la Secretaría de 
Producción. 

Este Plan Local de Acción Climática, podrá ser modificado y adaptado a 
nuevas circunstancias, siempre y cuando el objetivo inicial de reducción no 
disminuya bajo ningún concepto ni justificación 

6.1. Seguimiento 

El seguimiento de las metas fijadas y los indicadores clave de resultados 
ayudarán a conocer las dificultades que pueden tener un impacto directo o 
indirecto sobre la ejecución de las acciones relacionadas. Este proceso es 
llevado a cabo por los responsables de cada acción dentro del municipio. El 
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área responsable figura en las tablas de los Anexos (acciones de mitigación) y 
del Anexo (acciones de adaptación). 

6.2. Reporte 

Es la presentación de los resultados de la información consolidada y analizada, 
indicando el estado de la ejecución de cada una de las acciones del plan de 
acción climática. El reporte se realizará cada dos años al Pacto de Alcaldes por 
el Clima y la Energía en conjunto con la Red Argentina de Municipios frente al 
Cambio Climático (RAMCC). 

6.3. Evaluación 

Consiste en la verificación del impacto de las acciones en cuanto a la reducción 
de las emisiones, la reducción del riesgo climático y la obtención de beneficios 
globales en los aspectos social, ambiental y económico de forma inclusiva. 
Será realizada por la RAMCC como organismo independiente. 
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Conclusiones 
La importancia del Plan local de acción climática en el marco de la planificación 
de la gestión de gobierno alineada a los ODS que el municipio de Avellaneda 
viene realizando en los últimos años radica en la oportunidad de contar con una 
hoja de ruta que resulta transversal a todas las áreas de gobierno. A través de 
las acciones e iniciativas de mitigación y adaptación identificadas, permitirá 
alcanzar metas progresivas de revisión periódica que garantizan lograr la 
reducción de emisiones y el aumento de la resiliencia frente a los efectos del 
cambio climático. 

Asimismo, este PLAC es un instrumento concreto del compromiso que el 
municipio asume a nivel global en la lucha frente el cambio climático en 
conjunto con la Red Argentina de Municipios Frente al Cambio Climático que a 
través de su equipo de asistencia técnica acerca a los gobiernos locales a 
diversas estrategias de acción climática. 
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Glosario 

       Corporación Alemana para la Cooperación Internacional 

GEI    Gases de Efecto Invernadero 

IUC-LAC    
     Programa Internacional de Cooperación Urbana para América 
Latina y el Caribe 

PLAC    Plan Local de Acción Climática 

BAU    Business as usual 

FR    Forzamiento Radiativo 

GWP    Potencial de calentamiento global 

IPCC    Panel intergubernamental de expertos sobre el cambio climático 

CMNUCC 
   

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio 
Climático  

COP    Conferencia de las Partes 

NDC    Contribución nacional determinada 

ICLEI    Gobiernos Locales por la Sustentabilidad  

GPC    Protocolo Global para Inventarios de Gases de Efecto Invernadero 

IVSD    Índice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres 

CIMA    Centro de Investigaciones del Mar y la Atmósfera 

3CNCC    
Tercera Comunicación de la República Argentina a la Convención 
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático‟ 
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RCP    
Curva Representativa de Concentración de gases de efecto 
invernadero 

 

Conceptos técnicos del clima 

Precipitación diaria mayor al percentil 95: es precipitación total anual de los 
días en que la precipitación es mayor al percentil 95 de la lluvia local. 

Máxima racha seca   número máximo anual de días consecutivos secos 

Días con heladas   días con temperaturas extremas frías, menores al punto 
de congelación del agua 

Noches tropicales    noches con temperaturas en exceso de 20°C. 

Olas de calor    período de tiempo anormalmente caluroso e incómodo. 
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Anexos 

Acciones de Mitigación 

Sector Energía 
A)      -Presentación General: 

Título: 
Eficiencia energética en edificios 
públicos 

Ubicación: 
Edificios públicos 
municipales de la ciudad de 
Avellaneda 

Sector: Energía 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Realizar un recambio completo de luminarias a tecnología LED, 642 en total, instalar sensores de 
movimiento y nivel de iluminación en los espacios de uso común, donde es más frecuente que las 
luces y los artefactos permanezcan encendidos luego de haber finalizado su uso, cambiar los 
equipos de climatización de ambientes que no tengan categoría A superior en el etiquetado de 
eficiencia de artefactos eléctricos. 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: Julio 2018 

Recambiar 642 luminarias por tecnología 
LED 

Reducir el 10% el consumo de energía 
eléctrica en edificios públicos 

Duración del proyecto: 3 años 

 Estado de la acción: en ejecución 

4- Principales involucrados 

- Secretaría de Hacienda y Finanzas de la Municipalidad de Avellaneda 

- Electricistas y equipo de recambio de artefactos 
- Empleados municipales y ciudadanos que asisten a los edificios públicos 

5- Indicadores/Medición y verificación 

- Kwh /mes consumidos antes de la implementación vs kwh/mes consumidos luego. 

 
6- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             
Energía Transporte Bosques Industria
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ODS 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

12. Producción y consumo responsables 

 

B)      -Presentación General: 

Título: 
Programa de mantenimiento 
preventivo de artefactos 
municipales 

Ubicación: 
Edificios públicos 
municipales de la Ciudad de 
Avellaneda 

Sector: Energía 
Organismo 
Responsable: 

Maestranza municipal 

2-Resumen de la acción: 

Realizar un mantenimiento preventivo de los artefactos eléctricos en los edificios públicos 
municipales para evitar incurrir en consumos excesivos ocasionados por el mal estado de los 
mismos. Esto implica cambio o limpieza de filtros en aires acondicionados, verificación de tableros 
eléctricos, verificación de las conexiones eléctricas en general. 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: Año 2020 

Reducción del 3% del consumo en edificios 
públicos municipales 

Duración del proyecto: permanente 

 Estado de la acción: idea 

4- Principales involucrados 

- Maestranza municipal 
- Electricistas municipales y externos 
- Área de Ambiente 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Kwh /mes consumidos antes de la implementación vs kwh/mes consumidos luego. 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura Infraestructura y Territorio

Energía Transporte Bosques Industria
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ODS 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

12. Producción y consumo responsables 

 

C)      -Presentación General: 

Título: 

Recambio completo de luminarias 
viales y de espacios verdes a 
tecnología led con sistema 
dimerizable y de telegestión 

Ubicación: Ciudad de Avellaneda 

Sector: Energía 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda y Cooperativa 
de Servicios Públicos de 
Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Realizar en primer lugar un recambio completo de luminarias viales a tecnología led, 3137 en 
total, teniendo en cuenta las exigencias de los niveles lumínicos legales para tal fin, con una 
eficiencia no menor a 145 lm/w. Del mismo modo los futuros planes de alumbrado público no 
podrán realizarse con luminarias de menor eficiencia a la citada anteriormente, pudiendo este 
límite tornarse incluso mayor según la disponibilidad tecnológica futura. 

Realizar el recambio de las luminarias en espacios verdes públicos de la ciudad, 170 en total, 
teniendo en cuenta las necesidades lumínicas para las actividades de esparcimiento y garantizar 
la seguridad en los mismos. Así también, en todos los espacios verdes públicos que se 
construyan de ahora en más, las luminarias aptas son aquellas de eficiencia igual o mayor a 145 
lm/w. 

Todas las luminarias mencionadas anteriormente se administrarán con un sistema de telegestión 
que permita que las mismas se enciendan solamente cuando resulte necesario por detectarse 
tránsito de vehículos, peatones o bicicletas, de lo contrario permanezcan apagadas o encendidas 
con menor potencia. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: Marzo de 2018 

Recambio completo de luminarias viales a 
tecnología led: 3137 en total. 

Realizar el recambio de las luminarias en 
espacios verdes públicos de la ciudad: 170 
en total 

Duración del proyecto: 2 años 

 Estado de la acción: en ejecución 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda – área Ambiente 

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura Infraestructura y Territorio
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- Cooperativa de Servicios Públicos de Avellaneda 
- Concejo Municipal de Avellaneda 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Kwh/año consumidos en 2017 vs kwh/año consumidos en año 2021 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

 

D)      -Presentación General: 

Título: Parque solar fotovoltaico Ubicación: 
Parque industrial de 
Avellaneda 

Sector: Energía 
Organismo 
Responsable: 

Cooperativa de Servicios 
Públicos de Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Instalar un parque fotovoltaico de 2 MW de potencia, a los efectos de abastecer parte del 
consumo eléctrico local, diversificando la matriz e independizándonos del sistema eléctrico 
nacional. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

Instalar un parque fotovoltaico de 2 MW de 
potencia 

Duración del proyecto: 25 años 

 
Estado de la acción: idea, con terreno de propiedad 
municipal a disposición. 

4- Principales involucrados 

- Cooperativa de Servicios Públicos de Avellaneda 
- Municipalidad de Avellaneda 

6- Indicadores/Medición y verificación 

Energía Transporte Bosques Industria

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura Infraestructura y Territorio
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- Energía generada vs energía consumida 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

7. Energía asequible y no contaminante 

11. Ciudades y comunidades sustentables 

 

E)      -Presentación General: 

Título: 
Línea de créditos a tasas 
accesibles para la compra de 
termotanques solares 

Ubicación: Ciudad de Avellaneda 

Sector: Energía 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Instrumentar un fondo rotatorio administrado por la Asociación Civil Impulsar Avellaneda, donde 
los vecinos hagan solicitud del monto necesario para la adquisición de un termotanque solar 
doméstico y puedan tener alternativas de pago acorde a las posibilidades económicas de cada 
uno. Asimismo, a medida que el dinero prestado vuelve a ingresar al fondo, se pueden otorgar 
nuevos préstamos. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

15% de las residencias con calefones 
solares. 

Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: con proyecto 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 
- Asociación Civil Impulsar Avellaneda 

- Cooperativa de Servicios Públicos de Avellaneda 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Cantidad de equipos de aprovechamiento de energía solar térmica 

Energía Transporte Bosques Industria

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura Infraestructura y Territorio
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7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

7. Energía asequible y no contaminante 

10. Reducción de las desigualdades 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

 

F)      -Presentación General: 

Título: 
Incentivar la construcción de 
biodigestores para gestionar 
residuos del sector agropecuario 

Ubicación: 
Zona rural, Distrito 
Avellaneda 

Sector: Energía 
Organismo 
Responsable: 

Secretaría de producción y 
desarrollo – Municipalidad 
de Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Gestionar créditos accesibles para gestionar los residuos pecuarios mediante biodigestores, que 
optimicen la degradación de los residuos al mismo tiempo que captan el gas metano emitido para 
quemarlo y generar energía eléctrica o calórica 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: 

 
Fecha de inicio: A determinar 

Reducir en un 25% las emisiones generadas 
por el sector agropecuario 

Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: Idea 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 

- Asociación Civil Impulsar Avellaneda 
- Secretaría de producción y desarrollo de Avellaneda 

Energía Transporte Bosques Industria

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura Infraestructura y Territorio
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6- Indicadores/Medición y verificación 

- Cantidad de establecimientos pecuarios con gestión de residuos mediante biodigestión. 
- Toneladas de gasoil evitadas 
- Toneladas de nafta evitadas 
- Toneladas de gas envasado evitadas 
- M3 de biogás generado 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

7. Energía asequible y no contaminante 

9. Industria, innovación e infraestructura 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

 

G)      -Presentación General: 

Título: 
Estaciones solares en espacios 
verdes de la ciudad 

Ubicación: 
Espacios verdes de la 
ciudad 

Sector: Energía 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda  - Escuela 
Técnica 

2-Resumen de la acción: 

Construir e instalar en espacios verdes de la ciudad 10 estaciones solares para carga de agua 
caliente para mate y carga de dispositivos móviles. Las mismas estarán equipadas con paneles 
fotovoltaicos y termotanques solares, además de cartelería informativa. El objetivo principal es 
concientizar y dar a conocer estas tecnologías como parte de la vida cotidiana. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

Instalar 10 estaciones solares en espacios 
verdes de la ciudad 

Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: Proyecto 

Energía Transporte Bosques Industria

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura Infraestructura y Territorio
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4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 
- Escuela de Enseñanza Técnica Profesional N° 451 de Avellaneda 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Cantidad de estaciones solares 
- kWh de energía renovable generada 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

7. Energía asequible y no contaminante 

9. Industria, innovación e infraestructura 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

 

H)      -Presentación General: 

Título: 
Etiquetado de eficiencia energética 
en viviendas 

Ubicación: 
Viviendas familiares de la 
ciudad de Avellaneda 

Sector: Energía 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Desarrollar un sistema de auditorías y categorización de las viviendas según su nivel de eficiencia 
energética. Proponer acciones de mejora y brindar exenciones impositivas por logro de objetivos. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: 2020 

Reducir el 30% del consumo energético en 
viviendas 

Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: idea 

Energía Transporte Bosques Industria

Agricultura, Ganaderia y Silvicultura Infraestructura y Territorio
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4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 
- Escuela de Enseñanza Técnica Profesional N° 451 de Avellaneda 
- UTN FRRq 

6- Indicadores/Medición y verificación 

% de reducción de consumo de energía en las viviendas involucradas. 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

7. Energía asequible y no contaminante 

10. Reducción de las desigualdades 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

17. Alianzas para lograr los objetivos 

 

I)      -Presentación General: 

Título: Planta de Biogás 6MW Ubicación: Área industrial Avellaneda 

Sector:  Energía 
Organismo 
Responsable: 

 Biogás Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Construcción de una planta de biogás a partir de corrientes residuales industriales provenientes 
del proceso de bioetanol. 

La planta tendrá una capacidad instalada de 6 MW y funcionará 8760 horas al año. 

La energía generada se inyectará a la red en línea de media tensión. 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Generar el 25% de la potencia 
instalada en la ciudad de Avellaneda con 
biogás generado a partir de residuos 

Fecha de inicio: 2019 
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industriales 

 
Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: ejecución 

4- Principales involucrados 

- Biogas Avellaneda 
- Cooperativa de Servicios Públicos Sociales y Vivienda de Avellaneda Ltda. 
- Empresa Provincial de la Energía 

- CAMMESA 

6- Indicadores/Medición y verificación 

MWh/año inyectados a la red 

7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                                           

                              

ODS 

7. Energía asequible y no contaminante 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

17. Alianzas para lograr los objetivos 

 

J)      -Presentación General: 

Título: Cogeneración calderas 6MW Ubicación: Área Industrial Avellaneda 

Sector:  Energía 
Organismo 
Responsable: 

 Vicentin SAIC 

2-Resumen de la acción: 

Instalar una turbina de 6 MW de potencia para cogeneración en las calderas del complejo 
industrial Vicentin SAIC. 

La posibilidad de utilizar la energía dentro de la misma planta industrial o inyectarla a la red 
dependerá de los costos de la misma al momento de la instalación. La ejecución de este proyecto 
está sujeta a la obtención de financiamiento accesible. 
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3- Objetivos y variables: 

Meta: Generar el 25% de la potencia 
instalada en la ciudad de Avellaneda con 
biogás generado a partir de residuos 
industriales. 

Fecha de inicio: 2021 

 
Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: proyecto 

4- Principales involucrados 

- Vicentin SAIC 
- Cooperativa de Servicios Públicos Sociales y Vivienda de Avellaneda Ltda. 

6- Indicadores/Medición y verificación 

MWh/año generados 

7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                                           

                              

ODS 

7. Energía asequible y no contaminante 

11. Ciudades y comunidades sostenibles 

17. Alianzas para lograr los objetivos 

 

Sector Transporte 
A)      -Presentación General: 

Título: 

Flota eléctrica pequeña para 
realizar transportes dentro de la 
ciudad especialmente en horarios 
pico 

Ubicación: Avellaneda 

Sector: Transporte 
Organismo 
Responsable: 

Ambiente, tránsito 

2-Resumen de la acción: 

Incorporar una flota de 3 colectivos urbanos eléctricos, con estaciones de carga provistas de 
paneles solares para realizar traslados de personas dentro de la ciudad en horarios pico, 6 a 8 hs 
de la mañana, 11.30 a 14 hs y 17 a 20 hs. De esta manera, garantizando buena frecuencia, se 
logrará mayor adhesión al uso del transporte público de pasajeros, evitando los transportes 
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individuales en motocicletas y autos. 

Este proyecto se complementa con estaciones de carga solar para estos vehículos eléctricos. 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: 

Reducir un 18% las emisiones generadas 
por el transporte dentro de la ciudad. 

Duración del proyecto: Permanente 

 Estado de la acción: Con proyecto 

4- Principales involucrados 

- Cooperativa de transporte 
- Municipalidad de Avellaneda 
- Cooperativa de servicios públicos 

- Parque industrial de Avellaneda 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Usuarios del transporte público sin proyecto  vs usuarios del transporte público con 
proyecto. 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

9 – Industria, innovación e infraestructura 

11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

13 – Acción por el clima 

 

B)      -Presentación General: 

Título: 
Circuito de bicisendas y ciclovías 
que conecten los barrios de la 
ciudad con la zona industrial 

Ubicación: Ciudad de Avellaneda 

Sector: Transporte 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 
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Construir un anillo de 30 km de bicisendas y ciclovías que conecten los barrios más alejados con 
el centro de la ciudad y la zona industrial, de este modo alentar el uso masivo de la bicicleta como 
medio de transporte seguro y sustentable. La construcción de este nuevo sector de tránsito 
deberá además, estar iluminado apropiadamente con 880 nuevas luminarias led, para poder ser 
utilizado también durante horas de la noche. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: Enero 2019 

Reducir un 18% las emisiones generadas 
por el transporte dentro de la ciudad. 

Duración del proyecto: 3 años 

 Estado de la acción: en ejecución 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 

- Gobierno de la Provincia de Santa Fe 
- Gobierno Nacional 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- % de uso de la bicicleta antes de la implementación vs % de uso de la bicicleta después 
de la implementación 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

9 – Industria, innovación e infraestructura 

11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

13 – Acción por el clima 

 

B)      -Presentación General: 

Título: 
Veredas y rampas para garantizar 
accesibilidad y movilidad peatonal 

Ubicación: Ciudad de Avellaneda 

Sector: Transporte 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda 
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2-Resumen de la acción: 

Construir 20.000 metros de veredas y 400 rampas en la zona urbana de Avellaneda para 
fomentar la movilidad peatonal garantizando condiciones de accesibilidad adecuadas para 
personas con discapacidad, adultos mayores y coches de bebés . 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: Año 2020 

Reducir un 18% las emisiones generadas 
por el transporte dentro de la ciudad. 

Duración del proyecto: 2 años 

 Estado de la acción: con proyecto 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 

- Vecinos y asociaciones vecinales por su aporte mediante contribución de mejoras 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Incremento en el porcentaje de movilidad peatonal. 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

3 – Salud y bienestar 

9 – Industria, innovación e 

infraestructura 

10 – Reducción de las desigualdades 

11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

13 – Acción por el clima 
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C)      -Presentación General: 

Título: 
Concientización sobre manejo 
responsable y sustentable de 
vehículos. 

Ubicación: Ciudad de Avellaneda 

Sector: Transporte 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda - Tránsito 

2-Resumen de la acción: 

Incorporar dentro de los temas de seguridad vial que se trabajan con las escuelas y con las 
personas próximas a tramitar su licencia de conducir por primera vez o por renovación, la 
capacitación sobre manejo responsable y sustentable, de modo de consumir menor cantidad de 
combustible y de este modo lograr reducir el impacto del transporte motorizado. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

Reducir un 18% las emisiones generadas 
por el transporte dentro de la ciudad. 

Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: Idea 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda – Inspectores de tránsito 

- Escuelas secundarias. 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Personas que asisten a la capacitación 
- Cantidad de combustible consumido para transporte interno antes de aplicar la medida y 

después de aplicarla 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

3 – Salud y bienestar 
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9 – Industria, innovación e 

infraestructura 

10 – Reducción de las desigualdades 

11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

13 – Acción por el clima 

 

D)      -Presentación General: 

Título: Control del transporte de cargas Ubicación: Avellaneda 

Sector: Transporte 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda – Tránsito 

2-Resumen de la acción: 

Avellaneda cuenta con la cooperativa de transporte más grande del país, por lo cual resulta una 
aliada fundamental para desarrollar el control de la revisión técnica vehicular de los transportes de 
carga, de modo tal de asegurar que estén en condiciones óptimas para circular en la vía pública; 
que su funcionamiento sea eficiente y sustentable, realizando una combustión lo más completa 
posible y reduciendo al mínimo el consumo de combustibles. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

Reducir un 18% las emisiones generadas 
por el transporte dentro de la ciudad. 

Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: idea 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda – Inspectores de tránsito 

- Cooperativa de Provisión de Insumos para Transportistas Limitada 
- Parque industrial de Avellaneda 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Cantidad de vehículos inspeccionados / cantidad de vehículos que cumplen con la 
normativa vigente 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 
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ODS 

3 – Salud y bienestar 

11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

12- Producción y consumo responsables 

13 – Acción por el clima 

17- Alianzas para lograr los objetivos 

 

D)      -Presentación General: 

Título: B100 Ubicación: Avellaneda 

Sector: Transporte 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda. 

2-Resumen de la acción: 

Habilitar un tanque para la provisión de 100% biodiesel en los equipos municipales en primer 
lugar y luego tramitar con las estaciones de servicio locales incorporar surtidores de 100% 
biodiesel, atendiendo a que en la provincia de Santa Fe tenemos proveedores de calidad y que 
este combustible puede utilizarse sin inconvenientes en los vehículos. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

Reducir un 18% las emisiones generadas 
por el transporte dentro de la ciudad. 

Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: idea 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 
- Estaciones de servicio 
- Secretaría de energía 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Litros de biodiésel consumidos 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 
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Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

7 – Energía asequible y no contaminante 

9- Industria, Innovación e Infraestructura 

11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

12- Producción y consumo responsables 

13 – Acción por el clima 

17- Alianzas para lograr los objetivos 

 

Sector Residuos 
A)      -Presentación General: 

Título: Gestión de residuos orgánicos Ubicación: 
Planta de clasificación de 
RSU - Avellaneda 

Sector: Residuos 
Organismo 
Responsable: 

Ambiente 

2-Resumen de la acción: 

Gestionar la corriente orgánica de manera adecuada (equivalente a 256 tn mensuales) mediante 
un sistema de compostaje mecanizado; que permita procesar la mayor cantidad de residuos, 
enviando a disposición final solo el mínimo residual. 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

Compostar el 100% de los residuos 
orgánicos 

Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: con proyecto 

4- Principales involucrados 
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- Municipalidad de Avellaneda  - Secretaría de servicios públicos y medio ambiente. 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Tn de residuos generados vs Tn de residuos tratados 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

6- Agua limpia y saneamiento 

9- Industria, Innovación e Infraestructura 

11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

12- Producción y consumo responsables 

13 – Acción por el clima 

 

B)      -Presentación General: 

Título: 
Gestión de residuos de poda y 
jardín 

Ubicación: Avellaneda 

Sector: Residuos 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Adquirir una chipeadora para procesar los residuos de poda y jardín provenientes tanto de los 
espacios públicos como de los domicilios particulares, para obtener de este modo, por un lado, 
mulching vegetal para conservar la humedad del suelo en jardines y espacios públicos; y por otro 
lado, con la fracción de menor calidad, generar chips para alimentar las calderas de la zona 
industrial de Avellaneda. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

 
Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: Con proyecto. 
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4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 
- Vivero Inclusivo “Sembrando Sueños” 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Kg de mulching y chips producidos. 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

11 – Ciudades y comunidades sostenibles 

12- Producción y consumo responsables 

13 – Acción por el clima 

 

C)      -Presentación General: 

Título: 
Fomento de proyectos de 
economía circular. 

Ubicación: Avellaneda 

Sector: Residuos 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

Financiar en conjunto con empresas privadas y emprendedores locales, proyectos de economía 
circular que demanden como materia prima o insumo principal, los materiales que se recuperan 
en la planta de residuos de la ciudad. 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: A determinar 

 
Duración del proyecto: continua 

 Estado de la acción: con proyecto. 

4- Principales involucrados 
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- Municipalidad de Avellaneda 
- Cooperativa de Trabajo El Bigote Ltda. 

- Parque industrial e incubadora de empresas 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- % de los materiales recuperados en la planta de tratamiento de la ciudad que son 
procesados a nivel local. 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

 

 

D)      -Presentación General: 

Título: 

Adecuación del sistema obsoleto 
de lagunas de estabilización de 
efluentes cloacales 

 

Ubicación: Ciudad de Avellaneda 

Sector: Residuos 
Organismo 
Responsable: 

Municipalidad de 
Avellaneda 

2-Resumen de la acción: 

La ciudad de Avellaneda cuenta con un 80% de cobertura de red colectora cloacal en el 
ejido urbano. Aproximadamente un 40% de los efluentes que se colectan en esta red son 
tratados en una planta compacta que funciona por sistema de biodiscos y el 60% restante 
van a un sistema de tratamiento mediante lagunas facultativas; estas últimas están 
obsoletas, con el correr del tiempo fueron quedando fuera de escala, ya el tiempo de 
residencia del efluente en las mismas no es suficiente para volcar al Arroyo El Rey en los 
parámetros adecuados para no generar impactos negativos en el mismo. Se realizará una 
readecuación de las mismas teniendo en cuenta principalmente lograr mayor volumen y 
tiempo de retención y a su vez gestión adecuada de lodos y bacterias. 
De este modo podremos garantizar que todos los efluentes cloacales son saneados de 
manera adecuada antes de ser volcados al Arroyo El Rey. 

 

 

3- Objetivos y variables: 

Meta: Fecha de inicio: 2021 

Reducir el 100% de las emisiones 
provenientes del tratamiento de efluentes 

Duración del proyecto: 4 meses 
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 Estado de la acción: con proyecto 

4- Principales involucrados 

- Municipalidad de Avellaneda 

6- Indicadores/Medición y verificación 

- Parámetros de vuelco de los efluentes cloacales al Arroyo El Rey 

 
7- Vinculación con Plan de Acción Nacional y ODS 

Plan Nacional de Mitigación 

                                             

                

ODS 

6 – Agua limpia y saneamiento 

11 – Ciudades y comunidades sostenible 

13 – Acción por el clima 

 

 

Acciones de Adaptación 
 

1-Presentación General: 

Título: Gestión diferenciada 
de residuos 

Ubicación: Toda la zona urbana 
de la ciudad 

Sector: Toda la población Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de servicios 
públicos y medio 
ambiente 

2-Resumen de la acción: 

Se ha establecido un cronograma de recolección para que los vecinos sepan en qué día y 
horario deben disponer fuera de sus hogares los residuos. El servicio de recolección municipal 
de residuos realiza el recorrido según lo pautado, previendo que los residuos permanezcan 
fuera de los hogares el menor tiempo posible. La recolección se realiza en días distintos según 
las fracciones orgánicos, inorgánicos y sanitarios. Luego en planta de clasificación se le da 
tratamiento a cada corriente según corresponda. 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del 
proyecto: 

Fecha de inicio: 2015 

Que los RSU permanezcan en la 
vía pública el menor tiempo 
posible y realizar una gestión 
adecuada de todas las corrientes 
residuales 

Duración del proyecto: Desde 2015 hasta la actualidad 
 

Estado de la acción: 

En ejecución 

Presupuesto: 
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4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 

6- Principales involucrados 

Mesa de acción ciudadana para el ambiente, escuelas, voluntarios, Cooperativa 

 
 

1-Presentación General: 

Título: Cierre de 
microbasurales 

Ubicación: Barrio Belgrano, Barrio 
Cooperación, Barrio Martín 
Fierro, Barrio Don Pedro 

Sector: Población cercana a 
los microbasurales 

Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de servicios 
públicos y medio ambiente 

2-Resumen de la acción: 

Se ha realizado un relevamiento de los microbasurales en la ciudad y se ha avanzado con el 
cierre de los mismos uno por uno, mediante trabajo inincial de limpieza, concientización, 
señalización en los lugares y control con inspectores para evitar reincidencia. 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del 
proyecto: 

Fecha de inicio: 2016 

Eliminar todos los 
microbasurales de la ciudad 

Duración del proyecto: Desde 2016 hasta la actualidad 
 

Estado de la acción: 

En ejecución 

Presupuesto: 

 

4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 

6- Principales involucrados 

Vecinales de los barrios afectados, Inspectores municipales 

 

1-Presentación General: 

Título: Rellenado de cavas 
cercanas a la zona 
urbana 

Ubicación: Toda la ciudad 

Sector: Toda la población Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de servicios 
públicos y medio 
ambiente 

2-Resumen de la acción: 

Se ha sancionado en 2017 una ordenanza para clasificar las cavas existentes en el distrito 
según el nivel de riesgo que representan para la población tomando como criterio para esto la 
distancia a la que se encuentran de la zona urbanizada y la profundidad. En base a esa 
clasificación a cada tipo de cava se le exigieron medidas para evitar los impactos al entorno, 
algunas inmediatas como realizar cerco perimetral, señalizar, desmalezar y realizar control de 
roedores y otras a más largo plazo como concluir efectivamente con su relleno. 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del 
proyecto: 

Fecha de inicio: 2017 

Eliminar todas las cavas del 
distrito que presenten riesgos 
medios o altos para la población. 

Duración del proyecto: Desde 2017 hasta la actualidad 
 

Estado de la acción: 

Control y presentación de informes 

Presupuesto: 



115 
 

 

4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 

6- Principales involucrados 

Vecinales de los barrios afectados, Inspectores municipales 

 

1-Presentación General: 

Título: Construcción de desagues Ubicación: Toda la ciudad 

Sector: Población cercana a los 
finales de desagues 

Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de 
planeamiento 
territorial y obras 
públicas 

2-Resumen de la acción: 

Se ha elaborado en la Ciudad un Plan Director de Desagues para planificar en el estado actual 
y según el desarrollo futuro que se prevé para la ciudad un adecuado escurrimiento de los 
efluentes pluviales. Este plan está en ejecución priorizando inicialmente la construcción de 
aquellos desagues que hoy son más críticos y afectan a mayor cantidad de vecinos. 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del proyecto: Fecha de inicio: 2018 

Establecer las principales cuencas 
pluviales urbanas y peri urbanas y en 
base a ellas establecer un sistema de 
desagues que permita evacuar la 
mayor cantitdad de agua en el menor 
tiempo posible aun en momento de 
precipitaciones de gran intensidad.  

Duración del proyecto: desde 2018 
 

Estado de la acción: 

Implementación 

Presupuesto: 

 

4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 

6- Principales involucrados 

Secretaría de Planeamiento Territorial y Obras Públicas 

 

1-Presentación General: 

Título: Ampliación red colectora 
cloacal 

Ubicación: Zona sur y sur oeste de 
la ciudad 

Sector: 20% de la población que 
aún no cuenta con red 
colectora cloacal 

Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de 
planeamiento territorial 
y obras públicas 

2-Resumen de la acción: 

Se ha desarrollado el proyecto ejecutivo para poder brindar el servicio de red colectora cloacal 
en el 100% de la zona urbanizada de Avellaneda. 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del proyecto: Fecha de inicio:  

Contar con red colectora cloacal en 
el 100% de la zona urbanizada de 
Avellaneda.  

Duración del proyecto:  
 

Estado de la acción: 

Preimplementación 

Presupuesto: 

 

4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 
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6- Principales involucrados 

Asociaciones vecinales 

 

1-Presentación General: 

Título: Bicisendas y 
ciclovías 

Ubicación: Toda la ciudad 

Sector: Toda la 
población 

Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de gobierno y 
participación ciudadana 

2-Resumen de la acción: 

Se ha estudiado el comportamiento de los vecinos de Avellaneda para movilizarse, 
encontrando que aún no contando con bicisendas y ciclovías, se realizaba un alto uso de la 
bicicleta como medio de transporte. Así es que se tomó la decisión de fomentar aún más esa 
práctica mediante construcción de una red de ciclovías y bicisendas que conecten los barrios 
más alejados con el centro de la ciudad y asimismo también con las escuelas y zona industrial. 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del 
proyecto: 

Fecha de inicio: 2018 

Construir 18 km de 
bicisendas y ciclovías de 
que conecten los principales 
puntos de la ciudad.  

Duración del proyecto: Desde 2018 
 

Estado de la acción: 

En ejecución 

Presupuesto: 

 

4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 

6- Principales involucrados 

Asociaciones civiles locales, Norte en bici, biolitoral 

 
 

1-Presentación General: 

Título: Forestación Ubicación: Toda la ciudad 

Sector: Toda la población Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de servicios 
públicos y medio 
ambiente 

2-Resumen de la acción: 

Ejecutar un plan estratégico de forestación, tanto en lo que refiere al mantenimiento del 
arbolado público existente en la zona urbana de Avellaneda como en los sectores que acorde 
al Código de Ordenamiento Urbano Ambiental se prevé urbanizar en los próximos años. 
Asismismo incluir en este plan la forestación de los futuros espacios verdes que actuarán como 
pulmones de la ciudad y deben contar con una masa forestal de importancia 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del 
proyecto: 

Fecha de inicio:  

Realizar un mantenimiento 
adecuado del arbolado público 
urbano actual y ejecutar 
forestaciones en zonas futuras 
a urbanizar.  

Duración del proyecto: 
 

Estado de la acción: 

En ejecución 

Presupuesto: 

 

4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 

6- Principales involucrados 
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INTA, Secretaría de servicios públicos y medio ambiente 

 

1-Presentación General: 

Título: Proyecto de Riego Colectivo 
La Vertiente 

Ubicación: Zona rural La 
Vertiente 

Sector: Campos agrícolas del paraje 
La Vertiente 

Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de 
Producción y 
Desarrollo 

2-Resumen de la acción: 

Se ha construido a modo de experiencia piloto una represa para colectar el escurriemiento del 
agua de lluvia de los campops de la zona y luego utilizar el agua para irrigar los campos 
cuando resulta necesario mediante un sistema pivot de aspersión. 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del proyecto: Fecha de inicio: 

Contar con información respecto de la 
diferencia del rendimiento de un cultvo en 
la zona con riego suplementario y otro que 
no; de modo tal de poder hacer un análisis 
de recupero de la inversión para un 
proyecto más general que implique irrigar 
todos los campos del distrito.  

Duración del proyecto:  
 

Estado de la acción: 

En ejecución 

Presupuesto: 

 

4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 

6- Principales involucrados 

 

Mesa rural, Asociación Civil Impulsar Avellaneda (ACIA), Asociación para el desarrrollo regional 
(ADR), Unión Agrícola de Avellaneda Coop. Ltda. 

 

1-Presentación General: 

Título: Proyecto Riego Suplementario 
para el Distrito Avellaneda con 
aguas del Río Paraná 

Ubicación: Zona rural 
Avellaneda 

Sector: Zona rural de Avellaneda Organismo/departamento 
Responsable: 

Secretaría de 
Producción y 
Desarrollo 

2-Resumen de la acción: 

Las duras sequías vividas en nuestra región en la última década llevaron a enormes pérdidas 
de cultivos y vacunos, por largos períodos en forma consecutiva. Ante esta preocupante 
situación, se congregaron todas las instituciones de nuestra ciudad conformando la Asociación 
Civil Impulsar Avellaneda (ACIA), tras el objetivo de encontrar una solución conjunta y 
perdurable a esta situación que periódicamente es padecida por los productores rurales en 
forma directa pero que afecta significativamente a todos los sectores de la economía local y 
regional, estrechamente ligada al sector rural. La zona rural de Avellaneda se caracteriza por la 
importante presencia de numerosas familias que viven en el medio rural con producción 
diversificada de pequeña o mediana escala y agricultura familiar, por lo cual, contar con el 
recurso agua resulta indispensable en términos de garantizar sustentabilidad y seguridad 
alimentaria. De esta manera, dicha Asociación tomó como primera determinación convocar a 
un equipo interdisciplinario local que pudiera desarrollar un estudio de pre-factibilidad para un 
proyecto de Riego Suplementario con aguas del Río Paraná, que permitiera regar las 16.500 
has agrícolas del Distrito. Este estudio, permitió abrir puertas y hacer oír la necesidad de contar 
con esta obra de singular innovación no sólo para nuestra ciudad y región, sino también para el 
país. El proyecto ejecutivo se encuentra en estado de estudio avanzado bajo análisis de las 
autoridades ambientales competentes. Paralelamente se continua en la búsqueda de 
alternativas viables de financiamiento para concretar su implementación. 

3- Objetivos y variables: 

Objetivos Generales del proyecto: Fecha de inicio:  

Lograr la provisión de agua para Duración del proyecto:  



118 
 

irrigación de las hectáreas agrícolas de 
Avellaneda  

 

Estado de la acción: 

Estudio de prefactibilidad presentado. A la espera 
de aprobación 

Presupuesto: 

 

4- Vinculación con plan estratégico municipal, objetivos nacionales, globales, etc: 

Plan Nacional de Adaptación 

5- Vinculación con proyectos anteriores: 

6- Principales involucrados 

Mesa rural, Asociación Civil Impulsar Avellaneda (ACIA), Asociación para el desarrrollo regional 
(ADR), Unión Agrícola de Avellaneda Coop. Ltda. 

 
 

 

 


